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むらかみ
市議会だより

市民の宝 輝く瞳
大津保育園
（荒川地区）

来年４月には荒川地区の３つの保育園が統合さ
れます。
そして新しい園舎と園庭で大勢のお友達と楽し
く過ごすことになります。大津保育園での最後
の運動会（９月26日）の練習での一コマです。
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特　
　
　
　
　

集

市民の期待と   不安が交錯

朝日地区
　

「
高
速
道
路
は
地
域
の
産
業
振
興
、
命
の
道
、
交
流
人
口
の
増
加
に
は

欠
か
せ
な
い
。
そ
の
拠
点
施
設
と
な
る
朝
日
み
ど
り
の
里
を
活
か
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」「
ス
ト
ロ
ー
現
象
（
通
過
現
象
）
を
防
ぐ
た
め
に
、

地
域
を
育
て
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
民
間
で
で
き
る
こ
と
は
民
間
で
、
ハ
ー

ド
は
行
政
で
整
備
し
、
観
光
に
力
を
入
れ
て
、
山
形
県
庄
内
地
方
に
後
れ

を
と
ら
な
い
よ
う
に
取
り
組
む
べ
き
」「
日
沿
道
活
用
朝
日
地
区
活
性
化
促

進
協
議
会
を
設
立
し
、
協
議
し
て
き
た
。
道
の
駅
「
朝
日
」
の
施
設
拡
張
・

高
速
バ
ス
停
留
所
の
設
置
、
連
絡
道
路
の
整
備
、
案
内
・
導
入
標
識
・
追

越
車
線
の
設
置
、
な
ど
を
要
望
し
た
い
」
な
ど
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

道
の
駅「
朝
日
」へ
の
連
絡
道
整
備
を

　

村
上
市
議
会
で
は
、
高
速
交
通
等
対
策
特
別
委

員
会
に
よ
る
「
市
民
広
聴
会
」
を
、
10
月
11
日
か

ら
11
月
８
日
ま
で
市
内
９
地
区
で
開
催
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
、
高
速
道
路
整
備
の
事
業
主
体
は
国
土

交
通
省
で
す
が
、
高
速
道
路
を
利
用
し
た
ま
ち
づ

く
り
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
、
地
域
の
安
全
・

安
心
の
た
め
の
施
策
な
ど
に
つ
い
て
、
高
速
交
通

等
対
策
特
別
委
員
会
で
整
理
し
て
、
市
長
へ
の
政

策
提
言
と
し
た
い
こ
と
か
ら
、
広
く
市
民
の
皆
さ

ん
か
ら
ご
意
見
を
伺
っ
た
も
の
で
す
。

村上地区
　

「
と
に
か
く
高
速
道
路
か
ら
市
内
へ
下
り
て

も
ら
わ
な
く
て
は
、
地
域
の
活
性
化
に
つ
な
が

ら
な
い
。
地
域
の
発
展
に
つ
な
が
る
方
策
を
考

え
る
必
要
が
あ
る
」「
神
林
岩
船
港
Ｉ
Ｃ
が
あ

り
瀬
波
温
泉
へ
行
く
に
は
早
く
な
っ
た
の
か
も

し
れ
な
い
が
、
通
過
車
両
が
増
え
た
と
は
感
じ

ら
れ
な
い
。
案
内
看
板
な
ど
が
ほ
と
ん
ど
見
当

た
ら
な
い
こ
と
も
原
因
か
も
し
れ
な
い
」
な
ど

の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

※�

市
議
会
だ
よ
り
の
編
集
日
程
の
都
合
で
、
村

上
地
区
に
つ
い
て
は
岩
船
地
区
の
み
の
紹
介

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

案
内
看
板
で
地
域
活
性
化
を

「一般国道７号�朝日温海道路」とは？
　日本海沿岸東北自動車道のうち、朝日まほろばＩＣからあつみ温泉ＩＣまでの事業名（国が工区に
つけた名前）です。延長40.8㎞、片側１車線で制限速度80㎞を予定しています。

朝日地区での市民広聴会の様子（10月11日開催）

通過点にな らないように
  周辺整備で 注文 相次ぐ
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集

市民の期待と   不安が交錯神 林 地 区

山 北 地 区

荒 川 地 区

　
「
産
業
振
興
の
た
め
に
は
、地
場
の
産
品
を
買
っ

た
り
観
光
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
国
土
交
通
省
か

ら
は
『
無
料
区
間
だ
か
ら
ト
イ
レ
は
造
ら
ず
高
速

道
路
を
下
り
て
利
用
し
て
も
ら
う
』
と
説
明
が

あ
っ
た
。
防
災
拠
点
と
し
て
の
道
の
駅
、
車
を
止

め
る
ス
ペ
ー
ス
が
あ
れ
ば
こ
そ
、
い
ろ
い
ろ
取
り

組
む
こ
と
が
で
き
る
。
特
産
品
販
売
所
や
ア
ン
テ

ナ
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
整
備
し
て
ほ
し
い
」「
命
を
つ

な
ぐ
道
路
の
設
計
が
、
追
い
越
し
車
線
、
待
避
所
、

ト
イ
レ
も
な
い
。
こ
れ
で
い
い
の
か
皆
さ
ん
考
え

て
ほ
し
い
」「
山
北
地
区
の
活
性
化
協
議
会
は
、

こ
れ
か
ら
設
置
だ
が
、
要
望
等
の
時
期
は
い
つ
ま

で
か
」
な
ど
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

　

「
荒
川
地
区
は
通
過
点
と
な
っ
て
い
る
が
、
国
道
１

１
３
号
も
通
っ
て
お
り
、
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
的
な
役
割

を
持
っ
て
い
る
。
企
業
や
大
学
な
ど
の
誘
致
に
よ
り
、

地
域
の
発
展
や
活
性
化
に
つ
な
が
る
と
思
う
」「
地
域

の
活
性
化
や
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に
、
ぜ
ひ
、
ト
イ
レ

や
休
憩
施
設
・
エ
リ
ア
、
道
の
駅
の
設
置
を
要
望
す
る
」

「
仙
台
側
に
ト
ヨ
タ
自
動
車
の
工
場
が
あ
り
、
新
潟
山

形
南
部
連
絡
道
路
の
整
備
促
進
と
も
大
い
に
関
係
す
る

の
で
、
自
動
車
の
輸
出
港
と
し
て
岩
船
港
を
活
用
す
る

研
究
を
行
っ
て
ほ
し
い
」
な
ど
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

　

「
荒
川
か
ら
鶴
岡
の
間
パ
ー
キ
ン
グ
エ
リ
ア
や
ト

イ
レ
が
な
い
と
い
う
こ
と
だ
が
、
こ
れ
は
道
を
造
る

側
の
考
え
方
だ
。
利
用
者
の
利
便
性
を
考
え
る
と
必

要
。
道
の
駅
の
利
用
と
ア
ク
セ
ス
道
路
の
整
備
を
要

望
し
た
い
」「
高
速
道
路
を
下
り
た
と
こ
ろ
に
案
内

看
板
の
設
置
を
」「
地
区
が
通
過
地
に
な
ら
な
い
よ

う
に
道
の
駅
を
活
用
し
、
地
域
の
名
所
旧
跡
を
紹
介

し
た
ら
よ
い
」
な
ど
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

穂
波
の
里
ま
で
の

　
　
ア
ク
セ
ス
道
路
整
備
を

防
災
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
建
設
を

交
通
の
要
衝「
荒
川
」の
振
興
を

山北地区での市民広聴会の様子（10月15日開催）
　

私
は
国
に
対
し
、
集
落
ご
と
の

説
明
会
の
開
催
を
希
望
し
ま
す
。�

　

例
え
ば
、
高
速
道
路
の
建
設
に

よ
り
農
道
や
林
道
が
付
け
替
え
ら

れ
、
地
域
内
の
通
行
が
不
便
に
な
っ

て
は
、
高
速
道
路
の
恩
恵
も
半
減

し
て
し
ま
い
ま
す
。
地
域
住
民
に

対
し
て
、
設
計
段
階
で
の
具
体
的

な
説
明
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

　

各
地
区
で
出
さ
れ
た
意
見
や
要

望
に
つ
い
て
、
言
い
っ
放
し
・
聴

き
っ
放
し
と
な
ら
な
い
よ
う
に
、

議
会
で
十
分
に
検
討
し
て
、
ぜ
ひ

地
域
づ
く
り
に
つ
な
が
る
提
案
を

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

こ
の
た
び
の
市
民
広
聴
会
は
、

地
域
と
議
員
の
交
流
に
よ
り
、
良

い
考
え
や
声
が
聞
け
る
の
で
、
大

変
良
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

国
土
交
通
省
主
催
に
よ
る
説
明

会
も
あ
っ
た
の
で
、
そ
れ
と
間
を

お
か
ず
に
開
催
す
れ
ば
、
も
っ
と

良
か
っ
た
で
す
。「
通
過
点
に
な

ら
な
い
た
め
に
は
ど
う
す
れ
ば
良

い
か
」
な
ど
具
体
的
な
テ
ー
マ
に

絞
れ
ば
、
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
出

た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

利
用
者
に
十
分
配
慮
し
、
地
域

に
恩
恵
の
あ
る
高
速
道
路
に
な
る

よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

小
田　

幸
保
さ
ん 　

（
塩
野
町
）  　

板
垣　

信
樹
さ
ん 　

（
大
毎
）  　

参加者の
コメント

通過点にな らないように
  周辺整備で 注文 相次ぐ
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一　

般　

質　

問　
⑴

市
政
を
問
う
！！

─ 
16
人
が
一
般
質
問 

─

　

９
月
10
日
・
11
日
・
12
日
・
13
日
の
４
日
間
の
日
程
で
行
わ
れ
た

一
般
質
問
に
16
人
の
議
員
が
登
壇
し
ま
し
た
。

　

質
問
お
よ
び
答
弁
の
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。（
質
問
順
）

　
※
一
般
質
問
の
原
稿
は
、
質
問
者
が
作
成
し
た
も
の
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

一般質問とは？
一般質問は、議員が市長や教育長など
市当局に対し、広く市政についての質
問や報告、説明を求めるものです。
定例会ごとに行われ、質問順は抽選で
決定しています。

 

問   

市
と
し
て
、
土
曜
の
授
業
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
な
考
え
を
持
っ
て
い
ま
す
か
。

 

答  �

市
と
し
て
は
、
文
部
科
学
省
な
ど
よ

り
示
さ
れ
た
も
の
を
受
け
て
、
モ
デ
ル
校

を
含
め
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

 

問   

ス
ノ
ー
ボ
ー
ダ
ー
の
平
野
君
は
、
ワ

ー
ル
ド
カ
ッ
プ
で
史
上
最
年
少
で
の
金
メ

ダ
ル
を
獲
得
し
、
ソ
チ
冬
季
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
出
場
も
手
中
に
収
め
ら
れ
る
位
置
に
あ

り
、
村
上
桜
ヶ
丘
高
校
野
球
部
は
あ
と
一

歩
で
甲
子
園
出
場
を
逃
し
ま
し
た
が
、
市

民
に
大
き
な
感
動
を
与
え
て
く
れ
ま
し
た
。

他
の
競
技
に
お
い
て
も
個
人
、
団
体
で
市

内
の
児
童
生
徒
は
す
ば
ら
し
い
活
躍
を
し

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
れ
を
支
え
る
保

護
者
や
学
校
、
指
導
者
の
負
担
も
大
き
く

な
っ
て
い
る
よ
う
で
す
。
村
上
市
と
し
て

何
か
支
援
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

 

答  �

現
在
一
定
の
条
件
を
満
た
し
て
全
国

大
会
へ
出
場
す
る
場
合
の
激
励
金
制
度
や

県
内
大
会
へ
出
場
す
る
場
合
の
交
通
費
軽

減
策
と
し
て
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
運
行
に

支
障
が
な
い
限
り
臨
時
運
行
を
許
可
し
て

い
る
ほ
か
、
学
校
部
活
動
の
外
部
指
導
者

へ
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。
本
市
を
代
表

し
て
出
場
す
る
選
手
の
支
援
策
を
再
度
検

討
し
て
い
き
ま
す
。

 

問   

ミ
ニ
バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル
チ
ー
ム

「
村
上
ウ
ル
ブ
ズ
」
が
８
月
の
あ
す
な
ろ

杯
ミ
ニ
バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル
大
会
で
優
勝

し
ま
し
た
。
し
か
し
、
ス
ポ
ー
ツ
振
興
車

が
使
用
規
程
で
借
り
る
こ
と
が
で
き
ま
せ

ん
で
し
た
。
規
程
の
見
直
し
が
必
要
で
は

あ
り
ま
せ
ん
か
。

 

答  �

来
年
度
に
向
け
て
、
利
用
し
や
す
い

よ
う
に
、
運
営
委
員
会
で
規
程
の
見
直
し

を
検
討
す
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。

本間　清人 議員

若
者
の
育
成
、
ス
ポ
ー
ツ
な
ど
の

支
援
に
つ
い
て

地元選手の活躍を期待します
（市役所の懸垂幕）
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一　

般　

質　

問　
⑵

 

問   

各
地
区
で
ア
メ
リ
カ
シ
ロ
ヒ
ト
リ
が

異
常
発
生
し
、
一
般
市
民
は
、
ど
の
よ
う

に
し
た
ら
良
い
か
分
か
ら
ず
、
困
っ
て
い

ま
す
。
各
町
内
・
集
落
に
防
除
用
機
器
の

貸
出
し
を
行
っ
て
い
ま
し
た
が
、各
町
内
・

集
落
へ
の
支
援
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

 

答  �

支
援
体
制
拡
充
の
た
め
、
貸
出
用
の

薬
剤
散
布
機
２
台
を
早
急
に
整
備
し
ま
し

た
の
で
、
各
町
内
・
集
落
等
で
、
ご
利
用

い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
今
後

 

問   

来
年
４
月
開
園
予
定
の
あ
ら
か
わ
保

育
園
の
現
状
と
課
題
を
伺
い
ま
す
。

 

答  �

５
月
に
指
定
管
理
者
の
公
募
を
行
い
、

８
月
に
選
定
委
員
会
を
開
催
し
、
社
会
福

祉
法
人�

颯
和
会
が
選
ば
れ
ま
し
た
。
応

募
は
２
団
体
で
し
た
。
今
定
例
会
で
指
定

議
決
さ
れ
た
後
、
事
業
者
と
事
前
協
議
を

行
い
、
２６
年
４
月
開
園
に
向
け
た
協
定
を

締
結
し
ま
す
。
今
後
の
課
題
は
、
引
継
ぎ

保
育
、
通
園
バ
ス
運
営
の
協
議
が
あ
り
ま

も
市
民
に
対
し
、
早
期
の
発
見
、
駆
除
を

促
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

 

問   

空
き
家
の
物
件
情
報
を
登
録
し
、
売

却
さ
れ
る
方
と
登
録
物
件
を
購
入
さ
れ
る

方
の
そ
れ
ぞ
れ
に
、
契
約
成
立
後
に
祝
金

を
交
付
し
た
ら
い
か
が
で
す
か
。
本
市
に

お
け
る
定
住
化
促
進
事
業
の
今
後
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

 

答  �

本
市
の
美
し
い
自
然
環
境
や
風
土
に

魅
力
を
感
じ
、
移
住
し
て
い
た
だ
い
て
い

す
が
、
保
育
士
等
が
入
れ
替
わ
る
こ
と
の

保
育
環
境
の
変
化
に
よ
る
児
童
へ
の
影
響

を
最
小
限
に
し
、
円
滑
な
開
園
の
た
め
綿

密
な
協
議
を
進
め
ま
す
。

 

問   

あ
ら
か
わ
保
育
園
は
、
今
後
の
村
上

市
の
保
育
園
民
営
化
の
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
と

な
る
も
の
で
、
事
業
者
選
定
は
慎
重
に
す

べ
き
で
す
。
今
回
選
ば
れ
た
事
業
者
は
保

育
園
管
理
運
営
の
経
験
・
実
績
面
で
疑
問

が
あ
り
ま
す
。
実
績
を
重
視
す
べ
き
で
は

る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
現
在
は
、
５
世

帯
８
人
の
方
が
移
住
さ
れ
、
ま
た
、
２
世

帯
５
人
の
方
が
二
地
域
居
住
と
い
う
こ
と

あ
り
ま
せ
ん
か
。

 

答  �

選
定
委
員
会
が
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ

ン
に
基
づ
き
選
ん
だ
も
の
で
、
そ
の
内
容

で
制
度
を
利
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
さ
ま
ざ

ま
な
支
援
に
つ
い
て
は
検
討
し
ま
す
。

 

問   

瀬
波
温
泉
の
使
用
さ
れ
て
い
な
い
施

設
の
温
泉
に
よ
っ
て
、
健
康
増
進
施
設
、

バ
イ
オ
マ
ス
施
設
、
温
泉
熱
活
用
散
策
路
、

そ
し
て
製
塩
等
に
利
活
用
す
る
こ
と
が
有

望
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
こ
れ
か
ら
取
り

組
ん
で
い
く
お
考
え
が
あ
り
ま
す
か
。

 

答  �

新
潟
県
が
、
温
泉
バ
イ
ナ
リ
―
発
電

お
よ
び
温
泉
熱
利
用
に
関
す
る
検
討
、
勉

強
会
を
近
く
立
ち
上
げ
る
準
備
を
進
め
て

い
ま
す
の
で
、
そ
の
勉
強
会
に
温
泉
関
係

者
と
共
に
本
市
も
参
画
し
、
調
査
、
研
究

を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

が
良
か
っ
た
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。

 

問   

今
年
は
ア
メ
リ
カ
シ
ロ
ヒ
ト
リ
が
大

発
生
し
て
い
ま
す
。
早
期
駆
除
、
一
斉
防

除
が
重
要
で
す
が
、
そ
の
防
除
は
個
人
・

地
域
に
任
さ
れ
て
い
ま
す
。
市
の
支
援
体

制
が
必
要
で
は
な
い
で
す
か
。

 

答  �

市
の
支
援
体
制
と
し
て
、
１
つ
目
は
、

市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
早
期
発
見
と
駆
除

に
つ
い
て
の
広
報
を
、
２
つ
目
は
、
今
年

の
異
常
発
生
に
よ
り
、
町
内
単
位
で
一
斉

駆
除
を
行
う
場
合
、
本
庁
と
神
林
支
所
の

薬
剤
散
布
機
の
貸
出
し
を
行
っ
て
い
ま
す
。

更
に
、
貸
出
用
の
薬
剤
散
布
機
を
追
加
配

備
し
、
来
年
か
ら
は
本
庁
と
各
支
所
に
配

備
し
ま
す
。

山田　勉 議員

ア
メ
リ
カ
シ
ロ
ヒ
ト
リ
対
策
に
つ
い
て

空
き
家
バ
ン
ク
（
定
住
化
促
進
事
業
）
に
つ
い
て

瀬
波
温
泉
の
未
利
用
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
に
つ
い
て

冨樫宇栄一 議員

保
育
園
運
営
に
つ
い
て

ア
メ
リ
カ
シ
ロ
ヒ
ト
リ
防
除
体
制
に
つ
い
て

建設進む「あらかわ保育園」（10月24日現在）アメリカシロヒトリの駆除作業
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問   

６
月
議
会
で
計
上
さ
れ
た
、
都
市
計

画
関
係
業
務
委
託
料
２
８
０
０
万
円
の
委

託
先
、
金
額
、
業
務
内
容
を
伺
い
ま
す
。

 

答  �

１
件
目
は
、
旭
調
査
設
計
株
式
会

社
、
契
約
額
は
５
２
５
万
円
、
村
上
駅
周

辺
地
区
測
量
業
務
委
託
。
２
件
目
は
、
エ

ヌ
シ
ー
イ
ー
株
式
会
社
で
、
契
約
額
は
８

７
６
万
７
５
０
０
円
、
村
上
駅
周
辺
ま
ち

づ
く
り
プ
ラ
ン
基
本
構
想
等
作
成
業
務
委

託
。
今
後
は
、
村
上
駅
の
東
西
連
絡
通
路

 

問   

国
土
交
通
省
は
地
方
都
市
の
ま
ち
づ

く
り
政
策
を
抜
本
的
に
見
直
し
ま
す
。
病

院
や
介
護
、
商
業
施
設
な
ど
を
街
の
中
心

部
に
誘
導
す
る
仕
組
み
を
法
律
で
明
確
に

す
る
と
と
も
に
、
郊
外
か
ら
の
移
転
を
国

が
後
押
し
す
る
補
助
金
や
税
制
優
遇
策
を

作
る
と
し
て
い
ま
す
。
市
長
は
以
前
、
移

転
先
決
定
事
由
の
一
つ
と
し
て
コ
ン
パ
ク

ト
シ
テ
ィ
の
創
設
を
挙
げ
て
い
ま
し
た
。

こ
れ
に
ピ
ッ
タ
リ
す
る
政
策
で
す
。
病
院

お
よ
び
駅
前
広
場
の
基
本
構
想
策
定
、
村

上
駅
周
辺
の
地
区
交
通
計
画
策
定
を
９
月

中
に
発
注
予
定
で
す
。

 

問   

平
成
２４
年
６
月
２０
日
、
第
1０
回
村
上

総
合
病
院
新
築
支
援
検
討
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

会
議
で
Ｊ
Ｒ
東
日
本
新
潟
支
社
訪
問
の
報

告
。
駅
西
駅
前
広
場
の
整
備
計
画
と
、
病

院
用
地
の
買
収
計
画
の
方
向
性
を
協
議
し

て
い
ま
す
。
７
月
２５
日
、
市
長
と
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
メ
ン
バ
ー
で
西
口
用
地
を
踏
査
し
、

建
設
地
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
活
用
で
き
な

い
か
検
討
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
。

 

答  �

現
時
点
に
お
い
て
本
市
は
、
村
上
総

合
病
院
を
含
め
た
村
上
駅
周
辺
の
整
備
に

つ
い
て
、
国
土
交
通
省
の
ま
ち
づ
く
り
支

援
事
業
で
あ
り
ま
す
「
地
方
都
市
リ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
事
業
」
に
よ
る
整
備
を
考
え
て

い
ま
す
。

 
問   

新
病
院
の
開
設
に
向
け
て
は
医
師
の

確
保
が
大
き
な
問
題
と
な
り
ま
す
。
地
元

会
議
で
用
地
選
定
に
つ
い
て
市
長
の
考
え

が
説
明
さ
れ
て
い
ま
す
。
７
月
３1
日
、
副

市
長
が
Ｊ
Ｒ
東
日
本
新
潟
支
社
を
訪
問
し

の
優
秀
な
学
生
が
医
学
部
へ
進
学
し
や
す

い
よ
う
に
、
現
行
の
奨
学
金
制
度
を
拡
充

し
て
新
制
度
の
導
入
を
図
り
、
将
来
、
地

て
い
ま
す
。
総
合
計
画
に
も
施
政
方
針
に

も
な
く
、
合
併
基
本
計
画
登
載
か
ら
外
さ

れ
た
宅
地
開
発
業
者
の
プ
ラ
ン
そ
っ
く
り

な
事
業
が
な
ぜ
、
手
品
の
よ
う
に
浮
上
す

る
の
で
す
か
。
今
村
上
市
が
や
る
べ
き
は
、

村
上
総
合
病
院
の
整
形
外
科
医
を
複
数
人

化
し
て
救
急
医
療
の
充
実
を
図
る
こ
と
で

は
な
い
の
で
す
か
。

 

答  �

そ
の
よ
う
な
現
状
な
の
で
新
病
院
を

建
設
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

 

問   

市
内
４
共
同
調
理
場
と
４
学
校
単
独

調
理
場
に
は
冷
房
設
備
が
あ
り
ま
せ
ん
。

調
理
員
の
働
く
場
に
差
別
が
あ
っ
て
良
い

の
で
す
か
。

 

答  �

計
画
的
な
設
置
に
努
力
し
ま
す
。

元
の
病
院
に
就
職
す
る
こ
と
を
条
件
に
し

て
、
学
生
へ
の
援
助
体
制
も
含
め
た
制
度

を
作
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
か
。

 

答  �

現
在
、
新
潟
県
に
は
「
新
潟
県
医
師

養
成
修
学
資
金
貸
与
制
度
地
域
枠
Ｂ
」
と

い
う
制
度
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
制
度
は
、

学
生
が
卒
業
後
に
、
県
が
指
定
す
る
医
療

機
関
に
９
年
間
勤
務
す
る
こ
と
を
確
約
で

き
る
方
に
対
し
、
修
学
資
金
を
貸
与
す
る

制
度
で
、
大
変
有
効
な
制
度
で
す
が
、
申

請
者
数
に
比
べ
、
枠
が
平
成
２５
年
度
で
は

1２
人
と
大
幅
に
不
足
し
て
い
る
の
が
現
状

で
す
。
提
案
の
よ
う
な
本
市
で
の
医
師
確

保
に
特
化
し
た
奨
学
金
制
度
は
、
市
立
病

院
も
な
い
の
で
、
実
現
は
困
難
で
す
。

相馬　エイ 議員

救
急
医
療
の
充
実
よ
り
市
民
不
在
、

行
政
主
導
の
ま
ち
づ
く
り

冷
房
設
置
の
な
い
調
理
場
の
改
善
を

平山　耕 議員

新
村
上
総
合
病
院
開
設
に

向
け
て
の
諸
問
題
は

新村上総合病院の建設予定地市民の関心が集まっている
新村上総合病院建設予定地
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問   

期
日
前
投
票
は
平
成
1５
年
1２
月
に
ス

タ
ー
ト
し
、
以
来
増
え
続
け
て
い
る
と
の

こ
と
で
あ
り
ま
す
が
、
７
月
２1
日
投
票
の

参
議
院
議
員
通
常
選
挙
の
本
市
の
最
終
的

な
期
日
前
投
票
者
数
を
お
伺
い
し
ま
す
。

 

答  �

期
日
前
投
票
所
の
開
設
期
間
は
、
公

示
日
の
翌
日
か
ら
投
票
日
前
日
ま
で
の
1６

日
間
と
い
う
長
期
に
わ
た
っ
て
い
ま
す
が
、

今
回
の
選
挙
か
ら
、
支
所
に
お
い
て
は
、

従
前
の
各
選
挙
に
お
け
る
期
日
前
投
票
所

 

問   

村
上
市
に
「
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」

が
設
置
さ
れ
２
年
目
と
な
り
ま
す
。
地
域

ご
と
に
1７
協
議
会
が
活
動
し
て
い
ま
す
が
、

現
在
の
活
動
状
況
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い
。

 

答  �

地
域
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
は
、
本
市

の
重
点
戦
略
で
あ
り
ま
す
「
定
住
の
里
づ

く
り
」
を
推
進
す
る
た
め
、
地
域
住
民
と

行
政
が
協
働
で
進
め
る
「
市
民
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
」
の
推
進
母
体
と
し
て
、
平
成

２４
年
度
か
ら
市
内
各
地
域
で
活
動
を
行
っ

の
利
用
者
実
績
数
と
支
所
の
職
員
体
制
を

勘
案
し
て
、
期
日
前
投
票
の
開
設
期
間
を

８
日
間
に
短
縮
し
ま
し
た
。

　

全
体
の
投
票
者
数
は
選
挙
区
で
６
３
３

０
人
、
比
例
代
表
で
は
６
３
３
１
人
と
な

り
ま
し
た
。
な
お
、
参
考
ま
で
に
申
し
上

げ
る
と
、
平
成
２２
年
７
月
11
日
執
行
の
参

議
院
議
員
通
常
選
挙
で
は
、
期
日
前
投
票

で
投
票
し
た
人
が
、
全
体
で
５
６
１
２
人

で
し
た
の
で
確
実
に
増
え
て
い
る
傾
向
に

て
い
ま
す
。
活
動
の
一
例
を
挙
げ
ま
す
と
、

集
落
支
援
に
よ
る
伝
統
文
化
・
行
事
の
存

続
や
復
活
、
地
域
の
宝
の
発
見
や
保
全
活

動
、
郷
土
食
文
化
の
再
発
見
、
地
域
お
こ

し
や
安
心
・
安
全
対
策
な
ど
幅
広
い
元
気

づ
く
り
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

 

問   

1７
協
議
会
の
平
成
２４
年
度
決
算
書
を
、

そ
れ
ぞ
れ
の
協
議
会
同
士
で
比
較
さ
せ
て

み
ま
し
た
。
数
字
に
よ
る
分
析
を
試
み
ま

す
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
協
議
会
の
特
徴
が
見

あ
る
こ
と
が
う
か
が
え
ま
す
。

 

問   

高
齢
者
、
障
が
い
者
の
こ
と
も
考
え

ハ
ガ
キ
の
入
場
券
で
は
な
く
、
封
書
で
入

え
て
参
り
ま
す
。
例
え
ば
各
協
議
会
に
交

付
さ
れ
た
金
額
の
合
計
が
約
５
２
０
０
万

円
で
あ
り
、
そ
の
う
ち
基
金
や
繰
越
金
に

場
券
、
宣
誓
書
等
を
送
り
、
自
宅
で
書
け

る
よ
う
に
し
て
は
ど
う
で
す
か
。

 

答  �

い
ろ
い
ろ
な
問
題
点
も
あ
り
ま
す
が
、

他
の
自
治
体
の
取
り
組
み
を
参
考
に
し
て

選
挙
管
理
委
員
会
で
検
討
し
ま
す
。

 

問   

い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
が
公
明
党

の
主
導
に
よ
り
、
本
年
６
月
２1
日
に
成
立

し
、
同
２８
日
に
公
布
、
３
カ
月
後
の
９
月

２８
日
に
施
行
さ
れ
ま
す
が
、
市
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

 

答  �

い
じ
め
を
根
絶
し
、
安
心
、
安
全
な

学
校
と
す
る
た
め
、
本
市
で
は
「
道
徳
教

育
の
充
実
」、
い
じ
め
見
逃
し
ゼ
ロ
に
向

け
た
「
学
校
体
制
づ
く
り
」
の
２
つ
の
面

か
ら
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

回
さ
れ
る
資
金
が
約
１
０
０
５
万
円
で
す
。

つ
ま
り
交
付
さ
れ
た
資
金
の
う
ち
約
３
割

が
活
動
資
金
と
し
て
使
い
こ
な
せ
な
い
ま

ま
、
基
金
や
繰
越
金
と
な
っ
て
翌
年
度
に

引
き
継
が
れ
て
い
ま
す
。
交
付
金
本
来
の

目
的
達
成
の
た
め
努
力
す
る
べ
き
だ
と
思

い
ま
す
が
ど
う
で
す
か
。

 

答  �

発
足
２
年
目
で
軌
道
に
乗
る
ま
で
時

間
が
か
か
り
ま
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
協
議

会
に
指
導
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

 

問   

各
協
議
会
の
監
査
員
を
、
自
治
振
興

課
に
移
し
て
、
指
導
的
な
立
場
で
監
査
に

当
た
っ
て
み
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

 

答  �

ご
意
見
と
し
て
賜
り
ま
す
。

板垣千代子 議員

期
日
前
投
票
に
お
け
る
手
続
き
の
簡
素
化
を

い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
の
制
定
を
受
け

い
じ
め
根
絶
の
取
り
組
み
は

姫路　敏 議員

地
域
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の

更
な
る
発
展
を
！

地域まちづくり協議会の収支状況を
まとめた議場配付資料

期日前投票宣誓書
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問   

新
ご
み
処
理
場
完
成
後
の
市
内
業
者

の
受
注
比
率
は
ど
の
程
度
に
な
り
ま
す
か
。

 

答  �

概
ね
1５
％
で
す
が
、
市
内
業
者
優
先

で
発
注
す
る
提
案
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
の

で
、
さ
ら
に
拡
大
を
要
請
し
ま
す
。

 

問   

収
集
回
数
増
は
検
討
し
て
い
ま
す
か
。

 

答  �

夏
場
の
可
燃
ご
み
を
週
３
回
に
し
て

ほ
し
い
と
の
市
民
要
望
も
あ
り
ま
す
の
で
、

収
集
業
者
や
財
政
課
と
も
相
談
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

 

問   

旧
市
町
村
史
な
ど
の
編
さ
ん
等
で
集

積
さ
れ
た
資
料
や
文
書
等
は
、
現
在
ど
の

よ
う
に
保
管
・
管
理
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

 

答  �

市
教
育
委
員
会
が
管
理
し
て
お
り
、

市
郷
土
資
料
館
や
荒
川
地
区
公
民
館
の
書

庫
に
良
好
な
状
態
で
保
管
し
て
い
ま
す
。

 

問   

貴
重
な
資
料
類
を
保
管
す
る
に
は

「
文
書
館
」
等
の
設
置
が
必
要
と
考
え
ま

す
が
、
今
後
の
保
管
手
立
て
を
伺
い
ま
す
。

 

答  �

貴
重
な
資
料
を
保
全
し
、
後
世
に
伝

 

問   

山
北
・
荒
川
地
区
で
総
合
型
地
域
ス

ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
を
円
滑
に
立
ち
上
げ
る
た

め
の
行
政
支
援
策
は
何
で
す
か
。

 

答  �

準
備
委
員
会
の
方
々
と
合
意
形
成
を

図
り
な
が
ら
、
各
教
育
事
務
所
と
連
携
を

密
に
し
て
最
大
限
の
支
援
を
し
ま
す
。

 

問   

ス
ポ
ー
ツ
振
興
く
じ
の
助
成
が
採
択

さ
れ
な
か
っ
た
場
合
の
財
政
支
援
は
、
ど

の
よ
う
に
な
り
ま
す
か
。

 

答  �

そ
の
時
は
市
と
し
て
事
業
費
補
助
等

承
し
て
い
く
大
切
さ
か
ら
資
料
の
再
整
理

と
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
化
等
に
よ
り
定
期
的
な

状
況
確
認
や
劣
化
を
防
ぐ
作
業
を
続
け
る

な
ど
適
切
管
理
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

 

問   

あ
ら
か
わ
保
育
園
の
民
営
化
に
伴
う

指
定
管
理
者
に
選
定
さ
れ
た
「
颯
和
会
」

の
主
な
選
定
理
由
は
何
で
す
か
。

 

答  �

新
潟
市
で
委
託
を
受
け
て
い
る
事
業

実
績
や
子
育
て
で
の
地
域
と
の
連
携
、
戸

別
指
導
や
特
別
保
育
事
業
で
園
児
個
々
の

で
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

 

問   

こ
れ
ら
の
ク
ラ
ブ
が
地
域
活
性
化
の

担
い
手
に
な
る
に
は
、
ス
ポ
ー
ツ
振
興
く

育
ち
に
配
慮
し
た
取
り
組
み
を
目
指
し
て

い
る
点
な
ど
が
選
定
理
由
で
す
。

 

問   

大
規
模
保
育
園
運
営
の
実
績
が
な
い

じ
の
助
成
が
採
択
さ
れ
た
と
し
て
も
２
人

分
の
人
件
費
で
す
の
で
、
人
材
確
保
に
対

す
る
支
援
が
必
要
で
す
が
、
ど
の
よ
う
に

考
え
ま
す
か
。

 

答  �

指
定
管
理
者
に
な
る
と
施
設
の
管
理

部
門
の
人
材
も
必
要
に
な
り
ま
す
が
、
荒

川
・
山
北
地
区
で
は
平
成
２８
年
に
は
指
定

管
理
制
度
に
移
行
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

 

問   

人
口
流
出
防
止
の
た
め
、
市
民
が
空

き
家
バ
ン
ク
を
利
用
す
る
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
か
。

 

答  �

本
市
の
空
き
家
バ
ン
ク
は
、
市
外
居

住
者
を
対
象
に
し
て
い
ま
す
が
、
他
市
で

は
市
内
向
け
に
運
用
し
て
い
る
所
も
あ
る

こ
と
か
ら
、
今
後
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

点
な
ど
が
心
配
さ
れ
ま
す
が
。

 

答  �

同
規
模
保
育
園
の
運
営
実
績
を
選
定

条
件
に
し
て
い
ま
せ
ん
。
現
在
、
運
営
し

て
い
る
保
育
園
運
営
や
委
託
事
業
の
実
績

が
評
価
さ
れ
選
定
さ
れ
た
も
の
で
す
。

 

問   

あ
ら
か
わ
保
育
園
は
、
園
舎
竣
工
と

同
時
に
開
園
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、

準
備
は
大
丈
夫
な
の
で
す
か
。

 

答  �

保
育
内
容
の
引
継
ぎ
等
の
課
題
は
あ

り
ま
す
が
、
指
定
管
理
議
決
後
、
指
定
管

理
者
・
市
・
保
護
者
代
表
に
よ
る
引
継
ぎ

連
絡
会
等
を
開
催
し
、
園
児
に
と
っ
て
保

育
環
境
の
変
化
が
負
担
に
な
ら
な
い
よ
う

引
継
ぎ
計
画
を
作
成
し
て
い
き
ま
す
。

川村　敏晴 議員

新
ご
み
処
理
場
・
市
内
総
合
型
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ

・
空
き
家
バ
ン
ク
の
現
状
は

滝沢　武司 議員

貴
重
な
資
料
の
保
全
管
理
を

あ
ら
か
わ
保
育
園
の
民
間
委
託
は

統合が予定されている大津保育園新ごみ処理場の建設状況
（平成25年９月末現在）
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問   

歯
止
め
の
か
か
ら
な
い
少
子
化
傾
向

に
対
し
、
若
者
定
住
促
進
が
少
子
化
対
策

に
も
つ
な
が
る
と
考
え
ま
す
。
若
者
の
進

学
・
就
職
に
よ
る
市
外
へ
の
流
出
は
人
口

減
の
要
因
の
一
つ
で
す
。
村
上
市
内
に
お

け
る
働
く
場
の
確
保
が
、
若
者
を
は
じ
め

人
の
定
住
・
定
着
に
大
き
く
寄
与
し
ま
す
。

村
上
市
が
誘
致
し
た
企
業
や
村
上
市
へ
進

出
し
た
企
業
の
支
援
要
望
・
要
請
に
、
市

は
対
応
を
し
て
き
た
の
か
、
ま
た
、
雇
用

 

問   

４
月
２３
日
に
設
置
し
た
村
上
市
人
口

問
題
対
策
委
員
会
の
４
作
業
部
会
の
取
り

組
み
進
捗
状
況
と
タ
イ
ム
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

 

答  �

こ
れ
ま
で
、
委
員
会
お
よ
び
調
整
会

議
を
各
２
回
、
各
作
業
部
会
を
２
回
か
ら

４
回
の
計
11
回
開
催
し
て
お
り
、
現
在
は

平
成
２６
年
度
か
ら
実
施
で
き
る
事
業
を
優

先
し
て
議
論
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

タ
イ
ム
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、

促
進
な
ど
に
係
る
定
期
的
な
情
報
交
換
や

要
請
を
行
っ
て
き
た
の
か
、
ま
た
、
今
後

の
対
応
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

 

答  �

上
級
学
校
を
卒
業
し
て
地
元
に
就
職

す
る
人
が
少
な
い
状
況
で
あ
る
が
雇
用
情

勢
は
改
善
し
て
き
て
お
り
、
そ
の
対
策
を

各
企
業
に
要
請
し
、
検
討
を
依
頼
し
て
い

ま
す
。

 

問   

子
育
て
支
援
を
進
め
る
中
で
未
満
児

保
育
に
対
す
る
希
望
が
か
な
わ
ず
、
保
護

平
成
２６
年
度
か
ら
実
施
で
き
る
事
業
に
つ

き
ま
し
て
は
、
平
成
２６
年
度
当
初
予
算
編

成
作
業
と
の
関
係
が
あ
り
ま
す
の
で
、
例

年
の
予
算
要
求
期
限
で
あ
る
11
月
末
ま
で

に
事
業
計
画
を
完
成
す
る
目
標
で
進
め
て

い
く
と
と
も
に
、
第
２
次
総
合
計
画
を
視

野
に
入
れ
た
中
長
期
的
に
取
り
組
む
べ
き

項
目
、
事
業
な
ど
に
つ
い
て
は
、
年
度
内

で
方
向
性
を
出
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

者
の
方
々
か
ら
不
満
の
声
が
聞
こ
え
て
き

ま
す
。
今
、
多
様
な
親
子
を
支
え
る
子
育

て
支
援
が
求
め
ら
れ
、
保
育
に
対
す
る
ニ

 

問   

６
月
定
例
会
の
私
の
一
般
質
問
に
お

い
て
、
人
口
減
少
対
策
と
し
て
婚
活
イ
ベ

ン
ト
は
早
期
に
着
手
で
き
る
事
業
で
あ
り

ー
ズ
が
多
様
化
し
て
い
ま
す
。
未
満
児
と

３
歳
児
以
上
の
保
育
・
幼
児
教
育
を
考
え

る
上
で
、
市
が
主
導
し
て
市
内
保
育
園
と

幼
稚
園
の
連
携
・
す
み
分
け
を
進
め
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
今
後
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

 

答  �

保
育
ニ
ー
ズ
の
把
握
や
事
業
者
の
希

望
な
ど
の
聴
き
取
り
を
行
い
、
幼
児
期
の

学
校
教
育
・
保
育
の
確
保
に
取
り
組
み
ま

す
。

優
先
的
に
議
論
を
進
め
て
い
く
と
答
弁
し

て
い
ま
し
た
が
、
ど
う
な
り
ま
し
た
か
。

 

答  �

こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
、「
元
気
な

ま
ち
づ
く
り
部
会
」
に
お
い
て
検
討
し
て

き
ま
し
た
。
本
市
は
広
大
な
面
積
を
有
し
、

各
地
域
に
お
い
て
そ
れ
ぞ
れ
の
課
題
解
決

に
向
け
て
地
域
あ
げ
て
の
「
市
民
協
働
の

ま
ち
づ
く
り
」
を
進
め
て
い
る
段
階
に
あ

る
た
め
、
市
共
通
で
は
な
く
地
域
の
実
情

に
合
っ
た
事
業
の
推
進
が
望
ま
し
い
の
で

は
な
い
か
、
ま
た
、
単
発
的
な
出
会
い
で

は
な
く
、
年
間
を
通
し
た
行
事
企
画
や
共

同
作
業
体
験
等
の
参
加
型
の
イ
ベ
ン
ト
実

施
の
方
が
成
婚
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い

か
、
と
の
議
論
が
あ
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

佐藤　重陽 議員

村
上
市
の
人
口
減
少
問
題
対
策
に
つ
い
て

長谷川　孝 議員

人
口
減
少
問
題
に
つ
い
て

９月19日開催の市職員による
元気なまちづくり部会会議

雇用の安定に期待がかかる市内工業団地
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問   

村
上
市
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
の
ミ
ニ
バ

ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル
チ
ー
ム
「
村
上
ウ
ル
ブ

ズ
」
が
石
川
県
で
開
催
さ
れ
た
３
県
の
チ

ー
ム
で
争
う
大
会
に
出
場
し
、
８
戦
全
勝

で
優
勝
し
ま
し
た
。
今
後
、
ス
ポ
ー
ツ
振

興
車
を
市
民
が
利
用
し
や
す
く
で
き
な
い

か
、
お
聞
き
し
ま
す
。

 

答  �

負
担
軽
減
を
図
り
た
い
一
方
、
安
全

な
運
行
も
必
要
な
の
で
、
運
営
委
員
会
に

見
直
し
を
働
き
か
け
た
い
と
思
い
ま
す
。

 

問   

村
上
駅
周
辺
開
発
に
財
政
を
つ
ぎ
込

み
、
老
朽
化
し
た
橋
は
通
行
止
め
に
す
る

方
針
は
、
市
長
の
考
え
で
す
か
。

 

答  �

周
辺
整
備
は
、
市
の
発
展
に
重
要
。

施
設
の
老
朽
化
に
対
す
る
維
持
管
理
も
市

民
生
活
に
必
要
な
こ
と
と
考
え
ま
す
。

 

問   

な
ぜ
新
飯
田
区
長
に
宮
ノ
越
橋
の

「
修
繕
拒
否
・
経
過
を
み
て
通
行
止
め
」

の
回
答
書
を
出
し
た
の
で
す
か
。

 

答  �

修
繕
拒
否
で
は
な
く
、
通
行
止
め
を

 

問   

村
上
市
の
歴
史
に
誇
り
を
持
つ
事
は

青
少
年
の
健
全
育
成
に
極
め
て
重
要
で
す
。

現
在
進
め
て
い
る
村
上
市
の
偉
人
集
の
進

み
具
合
は
ど
う
で
す
か
。

 

答  �

現
在
、
小
中
学
校
教
職
員
９
人
で
編

集
に
当
た
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
５
人
程

度
の
方
に
助
言
を
お
願
い
す
る
予
定
で
す
。

小
中
学
生
が
対
象
の
も
の
を
平
成
２５
年
度

中
に
完
成
さ
せ
た
い
と
思
い
ま
す
。

 

問   

大
災
害
が
発
生
し
た
緊
急
時
に
備
え
、

含
め
て
検
討
す
る
と
し
た
も
の
で
す
。

 

問   

道
路
橋
梁
等
の
維
持
管
理
は
、
1９
年

の
国
土
交
通
省
通
達
を
受
け
て
、
今
後
ど

の
よ
う
に
対
応
し
て
い
き
ま
す
か
。

 

答  �

２1
年
度
か
ら
始
め
た
市
道
橋
の
調
査
・

点
検
は
、
２６
年
度
に
終
了
す
る
予
定
で
、

計
画
的
な
改
修
や
修
繕
を
行
い
ま
す
。

 

問   

上
下
水
道
料
金
統
一
は
、
低
い
と
こ

ろ
に
合
わ
せ
て
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
で

す
か
。

岩
船
地
内
に
土
地
を
提
供
し
、
岩
船
港
か

ら
す
ぐ
に
搬
送
で
き
る
緊
急
物
資
保
管
庫

が
必
要
と
考
え
ま
す
。
防
衛
省
と
国
土
交

 

答  �

今
回
の
統
一
は
、
各
地
区
の
基
本
料

金
を
平
準
化
す
る
も
の
で
す
。

 

問   

上
下
水
道
料
金
の
値
上
げ
原
因
と
な

通
省
に
働
き
か
け
て
は
ど
う
で
す
か
。

 

答  �

国
か
ら
の
整
備
情
報
は
な
く
、
市
か

ら
働
き
か
け
る
考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
。

 

問   

羽
黒
神
社
本
殿
脇
に
高
さ
３
ｍ
余
り

の
戦
没
者
慰
霊
碑
「
昭
忠
碑
」
が
建
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
お
城
山
の
登
り
口
に
戦

没
者
慰
霊
の
「
平
和
観
音
像
」
が
祀
ら
れ

て
い
ま
す
。
国
の
た
め
に
戦
死
し
た
人
を

慰
め
平
和
の
祈
り
を
捧
げ
る
こ
と
は
大
切

な
事
で
す
が
、
市
内
に
あ
る
慰
霊
碑
の
管

理
状
況
は
ど
う
な
っ
て
い
ま
す
か
。

 

答  �

市
内
各
地
区
に
全
部
で
２1
カ
所
の
慰

霊
碑
が
あ
り
ま
す
。
今
後
管
理
実
態
を
調

査
し
、
戦
没
者
遺
族
会
の
方
々
と
協
議
し

検
討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

る
設
備
投
資
に
一
般
会
計
資
金
を
投
入
し

値
上
げ
を
軽
減
す
べ
き
で
は
な
い
で
す
か
。

 

答  �

独
立
採
算
が
原
則
で
す
。

 

問   

米
を
め
ぐ
る
状
況
は
、
今
年
４
月
以

降
か
ら
業
者
間
取
引
で
の
価
格
が
急
落
、

歯
止
め
が
か
か
ら
な
い
状
況
と
な
っ
て
い

ま
す
。
政
府
発
表
は
、
２０
万
ト
ン
の
過
剰

と
さ
れ
て
い
ま
す
。
政
府
に
備
蓄
米
の
買

い
入
れ
と
集
荷
円
滑
化
対
策
資
金
を
活
用

し
た
隔
離
対
策
を
お
願
い
し
て
く
だ
さ
い
。

 

答  �

本
市
は
取
り
組
み
面
積
が
増
え
て
い

る
た
め
買
い
入
れ
要
請
は
考
え
て
い
ま
せ

ん
。
隔
離
対
策
は
注
視
し
ま
す
。

片野　鉄雄 議員

忠
魂
碑
の
管
理
に
つ
い
て

竹内喜代嗣 議員

安
心
安
全
の
村
上
市
を

新飯田地内の宮ノ越橋お城山登り口の平和観音像
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一　

般　

質　

問　
⑻

 

問   

合
併
か
ら
６
年
目
、
市
周
辺
地
域
の

元
気
が
無
く
な
り
つ
つ
あ
る
よ
う
に
感
じ

ま
す
が
、
中
山
間
地
域
の
現
状
に
つ
い
て

は
、
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
ま
す
か
。

 

答  �

本
市
に
お
け
る
４
月
現
在
の
高
齢
化

率
は
３２
・
４４
％
で
す
が
、
特
に
中
山
間
地

域
で
の
高
齢
化
の
進
行
が
顕
著
で
す
。
ま

た
、
６５
歳
以
上
の
高
齢
者
割
合
が
半
数
を

占
め
る
集
落
が
11
集
落
あ
り
、
２
年
前
に

比
べ
て
３
集
落
増
え
て
お
り
、
地
域
コ
ミ

 

問   

村
上
市
の
奨
学
金
制
度
は
県
内
で
も

手
厚
い
支
援
制
度
で
あ
り
、
奨
学
金
の
金

額
は
大
学
・
短
大
・
専
修
学
校
に
進
学
す

る
学
生
が
７
万
円
、
５
万
円
、
３
万
円
の

中
か
ら
選
べ
ま
す
が
、
条
件
が
整
え
ば
希

望
ど
お
り
の
金
額
で
奨
学
金
を
受
け
る
こ

と
が
で
き
ま
す
か
。

 

答  �

現
在
の
と
こ
ろ
、
ほ
ぼ
希
望
ど
お
り

に
金
額
が
決
定
し
て
い
ま
す
。

 

問   

子
ど
も
た
ち
が
夢
を
あ
き
ら
め
な
い

ュ
二
テ
ィ
の
存
続
や
後
継
者
問
題
等
の
根

幹
的
課
題
の
対
応
が
急
が
れ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

 

問   

地
域
住
民
の
活
動
へ
の
支
援
や
、
地

域
振
興
の
中
心
的
な
役
割
を
担
う
支
所
の

在
り
方
は
大
変
重
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す

が
、
現
在
進
め
ら
れ
て
い
る
組
織
再
編
で

は
、
窓
口
サ
ー
ビ
ス
が
業
務
の
主
と
な
り
、

各
支
所
を
本
庁
の
下
部
組
織
と
す
る
も
の

で
は
な
い
で
す
か
。

よ
う
に
、
奨
学
金
制
度
を
知
る
こ
と
も
重

要
な
の
で
、
奨
学
金
を
受
け
て
学
ん
だ
学

生
の
感
想
を
市
報
で
取
り
上
げ
た
ら
ど
う

で
す
か
。

 

答  �

子
ど
も
た
ち
に
制
度
を
知
ら
せ
る
こ

と
も
大
切
な
の
で
、
そ
の
方
々
の
了
承
が

得
ら
れ
れ
ば
、
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

 

問   

こ
の
地
域
の
医
師
不
足
を
解
消
す
る

た
め
に
、
医
学
部
枠
の
返
還
型
奨
学
金
を

付
け
加
え
て
は
ど
う
で
す
か
。

 

答  �

２６
年
度
に
地
域
振
興
課
と
産
業
建
設

課
の
２
課
、
２９
年
度
に
は
１
課
体
制
と
す

る
こ
と
は
、
支
所
全
体
を
地
域
住
民
の
活

 

答  �

検
討
し
て
み
ま
す
。

 

問   

1０
月
16
日
～
1８
日
に
新
潟
県
グ
リ
ー

ン
・
ツ
ー
リ
ズ
ム
大
会
ｉ
ｎ
村
上
・
関
川
・

動
支
援
を
中
心
と
し
た
横
断
的
な
組
織
と

し
、
支
所
で
完
結
で
き
る
よ
う
組
織
の
再

編
を
行
う
も
の
で
、
本
庁
と
支
所
の
関
係

を
変
え
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
一
定

の
業
務
に
つ
い
て
は
、
支
所
で
完
結
で
き

る
組
織
体
制
と
す
る
た
め
、
事
務
の
決
裁

権
限
を
見
直
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

 

問   

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
活
動
な
ど
、

そ
の
利
用
目
的
に
よ
っ
て
は
、
市
所
有
バ

ス
を
有
効
活
用
す
べ
き
で
は
な
い
で
す
か
。

 

答  �

各
種
団
体
等
の
バ
ス
利
用
に
つ
い
て

は
、
利
用
目
的
や
運
行
計
画
が
多
岐
に
わ

た
る
こ
と
か
ら
、
早
急
に
利
用
に
か
か
る

考
え
方
の
整
理
を
行
い
、
対
応
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

粟
島
が
開
催
さ
れ
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
な

大
会
に
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
か
。

 

答  �

当
地
域
の
財
産
で
あ
る
自
然
・
文
化
・

食
・
伝
統
産
業
を
活
用
し
た
大
会
に
し
た

い
と
考
え
て
お
り
、
こ
の
時
期
に
合
っ
た

伝
承
文
化
を
活
用
し
た
体
験
コ
ー
ス
を
設

定
し
、
交
流
会
で
は
、
い
な
か
ご
馳
走
ま

つ
り
に
参
加
さ
れ
る
団
体
か
ら
、
一
品
ず

つ
作
っ
て
も
ら
う
予
定
で
す
。

 

問   

グ
リ
ー
ン
・
ツ
ー
リ
ズ
ム
を
活
か
し
、

観
光
が
落
ち
込
む
冬
の
時
期
に
、
体
験
型

修
学
旅
行
を
誘
致
し
て
は
ど
う
で
す
か
。

 

答  �

ス
キ
ー
場
や
宿
泊
施
設
も
あ
り
ま
す

か
ら
、
修
学
旅
行
コ
ー
ス
と
し
て
作
り
上

げ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

渡辺　昌 議員

地
域
づ
く
り
と
今
後
の
支
所
の
在
り
方
は

小杉　和也 議員

子
ど
も
た
ち
の
夢
を
つ
な
ぐ
奨
学
金
制
度

体
験
型
修
学
旅
行
の
誘
致
を
！

朝日みどりの里　休養・宿泊施設を利用した
体験型修学旅行の誘致を！

地域振興の重要な役割を担う各支所
（朝日支所）
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一　

般　

質　

問　
⑼

 

問   

今
回
の
不
祥
事
に
際
し
て
は
、
行
政

処
分
と
し
て
、
懲
戒
免
職
と
い
う
１
番
重

い
処
分
を
下
し
た
こ
と
は
妥
当
と
思
い
ま

す
が
、「
刑
事
告
訴
」
を
行
わ
な
か
っ
た

理
由
は
な
ぜ
で
す
か
。

 

答  �

懲
戒
免
職
を
課
し
た
こ
と
で
被
害
回

復
が
図
ら
れ
た
事
、
ま
た
報
道
等
で
実
名

を
公
表
し
た
事
に
よ
り
、
十
分
に
社
会
的

責
任
を
果
た
し
た
と
考
え
た
か
ら
で
す
。

 

問   

県
内
の
他
市
と
比
較
し
て
、
本
市
に

お
け
る
懲
戒
処
分
数
が
多
い
と
感
じ
て
い

ま
す
が
、
具
体
的
に
示
し
て
く
だ
さ
い
。

 

答  �

県
内
の
市
町
村
全
体
で
は
、
平
成
２３

年
度
に
４４
人
の
懲
戒
処
分
が
行
わ
れ
て
お

り
、
う
ち
本
市
が
７
人
で
す
。

 

問   

新
市
誕
生
以
来
、
毎
年
の
よ
う
に
分

限
処
分
で
休
職
し
て
い
る
方
が
十
数
人
い

ま
す
が
、
精
神
的
疾
患
で
休
職
さ
れ
て
い

る
方
に
対
し
て
の
フ
ォ
ロ
ー
は
ど
の
よ
う

に
し
て
い
る
の
で
す
か
。

 

答  �

担
当
部
署
の
課
長
お
よ
び
総
務
課
で

本
人
と
直
接
面
談
し
、
復
帰
で
き
る
よ
う

に
対
応
し
て
い
ま
す
。

 

問   

民
間
企
業
で
は
、
6５
歳
定
年
制
が
導

入
さ
れ
て
い
ま
す
。
市
で
も
定
年
退
職
者

の
再
任
用
制
度
の
導
入
を
図
る
と
し
て
い

ま
す
が
、
具
体
的
に
示
し
て
く
だ
さ
い
。

 

答  �

再
任
用
に
関
し
て
は
、
来
年
度
か
ら

の
導
入
を
考
え
て
い
ま
す
。
最
長
５
年
間

雇
用
で
給
与
に
関
し
て
は
退
職
前
の
６
～

７
割
程
度
と
し
、
関
係
条
例
を
作
成
の
上
、

1２
月
議
会
に
上
程
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

 

問   

現
在
就
労
さ
れ
て
い
る
臨
時
職
員
を

は
じ
め
中
途
採
用
の
考
え
は
あ
り
ま
す
か
。

 

答  �

臨
時
職
員
も
含
め
、
特
に
技
術
職
に

関
し
て
は
積
極
的
に
採
用
し
て
い
く
方
針

で
す
。

尾形　修平 議員

職
員
の
労
務
管
理
・
人
事
管
理
に
つ
い
て

市職員も能力開発と資質向上に努めています

※�テストのため議会広報特別委員会委員が反対
ボタンを押しています。

第３回定例会最終日に、小林副議長の副議長職の
辞職に伴う副議長選挙が行われ、三田敏秋議員が
副議長に当選しました。

〔略　歴〕

昭和２7年10月３日生
村上市議会議員を４期（旧荒川町議会
議員３期を含む）
旧荒川町議会議長・議会運営委員長・
産業建設常任委員長を歴任
村上市議会初代副議長

副議長に三田敏秋氏

　議会では、本会議のインターネット中継の導
入、議員の賛否の公表など、議会基本条例に基
づき、より開かれた議会を目指して取り組んで
います。
　その一環として、表決の方法に『押しボタン
式投票』を導入することとしました。これによ
り、第３回定例会に市議会会議規則の一部を改
正し、第４回定例会から運用を開始する予定と
しています。
　賛否結果が、よりわ
かりやすくなりますの
で、ご期待ください。

賛否結果がより明確に！
押しボタン式投票が始まります
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委
員
会
の
審
査
報
告 

⑴

◎
木
村　

貞
雄 

○
川
村　

敏
晴

　

滝
沢　

武
司 　

平
山　
　

耕

　

冨
樫
宇
栄
一 　

竹
内
喜
代
嗣

　

大
滝　

久
志 　

佐
藤　

重
陽

　

板
垣　

一
徳

総
務
文
教

　
常
任
委
員
会

※�

委
員
会
の
審
査
報
告
は
、
本
会
議
で
の
委
員
長
報
告
に
基
づ
い
て
、
議
会
広
報
特
別
委
員

会
で
作
成
し
た
も
の
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

委
員
会
の
審
査
報
告

◎
は
委
員
長

○
は
副
委
員
長

◆      

村
上
市
指
定
管
理
者
選
定
委
員

会
条
例
制
定
に
つ
い
て

 

問   

新
市
に
お
い
て
副
市
長
が
委

員
長
、
委
員
が
５
人
の
体
制
が
、

専
門
委
員
の
２
人
増
員
は
理
解
で

き
る
が
、
副
市
長
が
委
員
長
で
な

く
な
り
、
誰
が
委
員
長
に
な
っ
た

の
か
わ
か
ら
な
い
ま
ま
で
す
が
。

 

答  �

選
定
委
員
会
の
流
れ
は
、
平

成
２２
年
度
の
部
制
の
と
き
は
、
各

部
ご
と
に
５
人
の
選
定
委
員
会
を

設
置
し
、
そ
の
後
１
つ
に
編
成
し

ま
し
た
が
、
そ
の
時
か
ら
人
数
を

７
人
に
し
て
い
ま
す
。

 

問   

規
則
の
改
正
は
議
会
に
諮
る

必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
委
員
会

で
審
査
す
る
と
き
に
必
要
で
あ
り
、

従
前
の
も
の
を
知
ら
せ
る
必
要
が

あ
る
の
で
は
な
い
で
す
か
。

 

答  �

今
回
の
件
は
、
従
前
の
取
り

扱
い
内
容
を
説
明
す
る
必
要
が
あ

っ
た
と
思
い
ま
す
の
で
、
今
後
は

そ
の
よ
う
に
し
て
い
き
ま
す
。

◆      

村
上
市
生
涯
学
習
審
議
会
条
例

制
定
に
つ
い
て

 

問   

今
回
条
例
化
し
て
い
る
以
外

に
ど
の
よ
う
な
審
議
会
等
の
設
置

条
例
が
あ
り
ま
す
か
。

 

答  �

青
少
年
問
題
協
議
会
、
社
会

教
育
委
員
会
、
公
民
館
運
営
審
議

会
、
ス
ポ
ー
ツ
推
進
審
議
会
、
文

化
財
審
議
会
、
郷
土
資
料
館
の
運

営
委
員
会
が
あ
り
ま
す
。

 

問   

社
会
教
育
委
員
と
の
関
わ
り

に
つ
い
て
は
ど
う
で
す
か
。

 

答  �

そ
れ
ぞ
れ
の
守
備
範
囲
を
明

確
に
区
別
し
て
、
組
織
の
運
営
を

図
っ
て
い
き
ま
す
。

・
消
防
費

 

問   

消
防
費
の
災
害
対
策
費
の
津

波
避
難
場
所
標
識
設
置
委
託
料
で

す
が
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
が
で
き

て
い
な
い
の
に
、
こ
れ
だ
け
早
め

に
実
施
し
た
い
の
で
す
か
。

 

答  �

現
在
県
か
ら
詳
し
い
も
の
は

届
い
て
い
ま
せ
ん
が
、
前
も
っ
て

で
き
て
い
る
も
の
も
あ
る
し
、
河

川
遡
上
の
影
響
の
な
い
７
カ
所
を

先
に
設
置
し
、
デ
ー
タ
が
揃
っ
た

ら
全
体
的
な
計
画
を
作
成
し
、
整

備
し
ま
す
。

【
歳
入
】

・
地
方
交
付
税

24
年
度 

一
般
会
計
決
算

◆      

村
上
市
防
災
会
議
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
制
定
に
つ
い

て

 

問   

こ
の
条
例
に
は
羽
越
工
事
事

務
所
も
委
員
と
し
て
加
わ
り
ま
す

か
。

 

答  �

県
関
係
、
自
衛
隊
、
国
土
交

通
省
、
海
上
保
安
部
、
羽
越
工
事

事
務
所
が
加
わ
り
ま
す
。

 

問   

三
面
川
や
荒
川
な
ど
の
水
害

に
対
応
し
た
よ
う
な
委
員
会
に
な

る
の
で
す
か
。

 

答  �

そ
れ
ら
も
含
め
て
お
願
い
し

て
い
ま
す
。

【
歳
出
】

・
総
務
費

 

問   

例
規
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
更
新
業

務
委
託
料
で
す
が
、
例
規
集
の
改

正
と
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
改
正
が
終

わ
っ
て
い
な
い
の
で
す
か
。

 

答  �

新
し
い
業
者
と
既
存
の
業
者

が
共
に
可
能
な
日
程
で
の
入
札
を

行
っ
た
こ
と
で
契
約
の
タ
イ
ミ
ン

グ
が
遅
れ
た
た
め
、
終
わ
っ
て
い

ま
せ
ん
。

25
年
度 

一
般
会
計
補
正
予
算

 

問   

地
方
交
付
税
の
合
併
算
定
資

料
に
よ
る
と
、
1９
年
度
ベ
ー
ス
と

２４
年
度
ベ
ー
ス
で
の
計
算
を
比
較

す
る
と
交
付
税
は
増
え
て
い
る
よ

う
で
す
が
い
か
が
で
す
か
。

 

答  �

い
ろ
い
ろ
な
要
素
が
あ
り
ま

す
が
、
例
え
ば
、
過
疎
債
の
元
利

償
還
金
は
７
割
が
交
付
税
に
算
入

さ
れ
ま
す
の
で
、
そ
れ
も
増
え
て

い
る
要
因
と
し
て
上
げ
ら
れ
ま
す
。

【
歳
出
】

・
教
育
費

 

問   

ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
運
転
業
務

委
託
料
で
す
が
、
入
札
で
毎
年
単

価
が
下
げ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
運

転
手
の
賃
金
は
ど
う
で
す
か
。

 

答  �

３
年
長
期
契
約
の
入
札
に
よ

り
業
者
選
定
さ
れ
て
い
ま
す
。個
々

の
運
転
手
の
方
の
賃
金
に
つ
い
て

は
、
会
社
に
よ
っ
て
違
う
の
で
把

握
し
て
い
ま
せ
ん
。

◆
請
願　
１
件

◆
損
害
賠
償　
１
件

◆
条
例
制
定　
２
件

◆
条
例
改
正　
１
件

◆
土
地
取
得
特
別
会
計

◆
情
報
通
信
事
業
特
別
会
計

以
上
を
中
心
に
審
査
し
ま
し
た
。

24
年
度 

特
別
会
計
決
算

防
災
会
議 

水
害
に
も
力
点

朝日中学校の体育館下に駐車するスクールバス
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委
員
会
の
審
査
報
告 

⑵

◎
山
田　
　

勉 
○
渡
辺　
　

昌

　

小
林　

重
平 　

板
垣
千
代
子

　

長
谷
川　

孝 　

小
池　
　

晃

　

本
間　

清
人 　

相
馬　

エ
イ

　

齋
藤
信
一
郎

市
民
厚
生

　
常
任
委
員
会

◆ 

公
の
施
設
に
係
る
指
定
管
理
者

の
指
定
に
つ
い
て
（
あ
ら
か
わ

保
育
園
）

 

問   

指
定
管
理
に
よ
る
民
間
の
ノ

ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
た
保
育
と
は
、

具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
も
の
を
指

し
ま
す
か
。

 

答  �

休
日
保
育
や
、
就
労
形
態
の

多
様
化
に
対
応
す
る
た
め
の
延
長

保
育
の
拡
充
、
病
児
・
病
後
児
保

育
な
ど
、
こ
れ
ま
で
行
わ
れ
て
い

な
か
っ
た
特
別
保
育
事
業
が
、
指

定
管
理
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
ま
す
。

 

問   

現
在
勤
め
て
い
る
正
職
員
や

臨
時
保
育
士
は
ど
う
な
り
ま
す
か
。

 

答  �

正
職
員
の
保
育
士
は
、
市
の

他
の
保
育
園
へ
異
動
と
な
り
ま
す
。

臨
時
保
育
士
に
つ
い
て
は
、
指
定

管
理
者
選
定
の
重
要
な
要
件
で
も

あ
り
、
現
在
の
臨
時
保
育
士
が
優

先
的
に
採
用
さ
れ
ま
す
。

【
歳
出
】

・
衛
生
費

 

問   

神
林
と
朝
日
の
道
の
駅
に
電

気
自
動
車
の
充
電
器
が
設
置
さ
れ

ま
す
が
、
今
後
の
計
画
は
ど
の
よ

う
に
な
っ
て
い
ま
す
か
。

 

答  �

ま
だ
場
所
は
決
ま
っ
て
い
ま

せ
ん
が
、
公
的
な
施
設
を
中
心
に

1５
基
を
設
置
す
る
予
定
で
す
。

・
総
務
費

 
問   
市
民
か
ら
の
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー

の
新
設
や
立
替
え
の
要
望
に
、
ど

の
よ
う
に
対
応
し
て
い
ま
す
か
。

 

答  �

昨
年
、
各
区
長
を
通
し
て
町

内
や
集
落
の
要
望
を
出
し
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
多
く
の
要
望
が
あ

り
ま
す
の
で
、
そ
れ
ら
を
整
理
し
、

緊
急
度
の
高
い
も
の
か
ら
順
次
対

処
し
て
い
る
状
況
で
す
。

【
歳
入
】

 

問   

住
民
票
や
戸
籍
謄
本
を
第
三

者
が
取
得
し
た
場
合
の
本
人
へ
の

通
知
制
度
に
つ
い
て
、
本
市
で
は

導
入
の
計
画
は
あ
り
ま
す
か
。

25
年
度 

一
般
会
計
補
正
予
算

24
年
度 

一
般
会
計
決
算

 

答  �

県
内
の
状
況
を
踏
ま
え
、
す

で
に
実
施
し
て
い
る
他
市
の
事
例

を
参
考
に
し
な
が
ら
、
来
年
度
か

ら
の
制
度
の
導
入
を
検
討
し
て
い

ま
す
。

【
歳
出
】

・
衛
生
費

 

問   

以
前
か
ら
臭
気
へ
の
苦
情
が

多
く
あ
り
ま
す
が
、
市
が
行
っ
て

い
る
臭
気
測
定
検
査
の
箇
所
は
ど

こ
で
す
か
。

 

答  �

朝
日
地
区
の
早
稲
田
、
鵜
渡

路
、
関
口
、
中
原
、
大
場
沢
２
カ

所
、
村
上
地
区
の
坪

根
、
神
林
地
区
の
小

口
川
の
合
計
８
カ
所

で
す
。

 

問   

臭
気
問
題
に
つ

い
て
、
市
は
ど
の
よ

う
な
対
策
を
と
っ
て

い
ま
す
か
。

 

答  �

地
元
集
落
の
役

員
と
市
の
職
員
が
一

緒
に
、
畜
産
事
業
所

へ
の
立
入
調
査
を
定

期
的
に
実
施
し
て
お

り
、
問
題
と
な
る
箇

所
が
あ
れ
ば
、
次
回

調
査
ま
で
の
改
善
を
求
め
て
い
ま

す
。
今
年
か
ら
は
、
県
の
農
業
改

良
普
及
員
も
調
査
に
同
行
し
て
い

ま
す
。

 

問   

特
定
健
診
や
が
ん
検
診
で
、

若
い
世
代
の
受
診
率
が
伸
び
悩
ん

で
い
ま
す
が
、
そ
の
原
因
は
わ
か

り
ま
す
か
。　

 

答  �

３0
歳
代
や
４0
歳
代
の
方
が
受

診
す
る
場
合
に
は
、
勤
め
先
を
半

日
か
１
日
休
ま
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
今
後
は
、
受
診
し
や
す
い

よ
う
に
土
日
検
診
を
増
や
す
こ
と

を
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

 

問   

育
児
世
代
の
ス
マ
ー
ト
フ
ォ

ン
依
存
は
、
乳
幼
児
へ
の
電
磁
波

な
ど
の
影
響
が
懸
念
さ
れ
ま
す
が
、

対
策
は
考
え
て
い
ま
す
か
。

 

答  �

パ
パ
マ
マ
応
援
教
室
や
乳
幼

児
健
診
の
際
に
、
今
後
は
保
護
者

と
一
緒
に
勉
強
し
た
り
、
指
導
な

ど
行
っ
て
い
き
ま
す
。

 

問   

保
健
師
１
人
が
担
当
す
る
住

民
の
人
数
は
ど
の
位
で
す
か
。

 

答  �

山
北
地
区
で
約
２
０
０
０
人
、

最
も
多
い
村
上
地
区
で
４
０
０
０

人
前
後
で
す
。
１
人
の
保
健
師
が

実
際
に
家
庭
訪
問
を
す
る
の
は
、

２
０
０
人
か
ら
３
０
０
人
く
ら
い

で
す
。

◆ 

条
例
制
定
３
件

◆ 

介
護
保
険
特
別
会
計

◆ 

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

◆ 

国
民
健
康
保
険
診
療
所
特
別
会

計
◆
後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計

◆
介
護
保
険
特
別
会
計

◆
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
特
別
会
計

以
上
を
中
心
に
審
査
し
ま
し
た
。

25
年
度 

特
別
会
計
補
正
予
算

24
年
度 

特
別
会
計
決
算

電気自動車の充電器が設置される「道の駅�神林」

自
動
車
充
電
器 

１５
基
設
置
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⑶

◎
川
崎　

健
二 
○
小
杉　

和
也

　

尾
形　

修
平 　

鈴
木
い
せ
子

　

三
田　

敏
秋 　

姫
路　
　

敏

　

大
滝　

国
吉 　

片
野　

鉄
雄

経
済
建
設

　
常
任
委
員
会

◆ 

村
上
市
産
業
等
の
活
性
化
事
業

審
査
委
員
会
条
例
制
定
に
つ
い

て

 

問   

審
査
委
員
11
人
は
具
体
的
に

ど
う
い
っ
た
方
で
す
か
。

 

答  �

村
上
商
工
会
議
所
会
頭
、
商

工
会
の
代
表
、
村
上
市
観
光
協
会

会
長
、
越
後
村
上
物
産
会
会
長
、

に
い
が
た
岩
船
農
協
常
務
、
い
わ

ふ
ね
森
林
組
合
代
表
理
事
組
合
長
、

新
潟
漁
協
岩
船
港
支
所
支
部
長
、

朝
日
村
ま
ゆ
の
花
の
会
代
表
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
都
岐
沙
羅
パ
ー
ト
ナ
ー

ズ
セ
ン
タ
ー
理
事
長
、
農
林
水
産

課
長
、
商
工
観
光
課
長
の
11
人
で

す
。

 

問   

関
係
す
る
団
体
か
ら
の
申
請

が
あ
っ
た
場
合
の
審
査
は
ど
う
す

る
の
で
す
か
。

 

答  �

関
係
団
体
か
ら
の
審
査
委
員

は
、
審
査
の
段
階
で
退
席
し
て
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。

◆ 

村
上
市
観
光
案
内
所
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
制
定
に
つ

い
て

 

問   

条
例
の
施
行
日
が
平
成
２５
年

11
月
１
日
か
ら
平
成
２6
年
３
月
１

日
に
改
正
さ
れ
ま
し
た
が
、
観
光

案
内
所
の
開
設
が
遅
れ
る
も
の
の
、

建
物
の
イ
メ
ー
ジ
に
変
更
は
あ
り

ま
せ
ん
か
。

 

答  �

当
初
の
予
定
通
り
、
町
屋
造

り
の
外
観
で
、
１
階
に
は
案
内
ス

ペ
ー
ス
、
待
合
室
、
ト
イ
レ
を
配

置
し
、
２
階
は
事
務
室
と
多
目
的

ル
ー
ム
を
配
置
し
ま
す
。

【
歳
出
】

・
農
林
水
産
業
費

 

問   

農
地
・
水
保
全
管
理
支
払
経

費
の
増
額
分
は
何
で
す
か
。

 

答  �

田
ん
ぼ
の
水
路
が
古
く
な
り
、

水
も
れ
し
な
い
よ
う
に
コ
ン
ク
リ

ー
ト
な
ど
で
改
良
す
る
も
の
で
、

対
象
が
５
団
体
増
え
て
1８
団
体
か

ら
２３
団
体
と
な
っ
た
の
で
増
額
と

な
り
ま
し
た
。

・
商
工
費

 

問   

工
業
団
地
経
費
の
案
内
看
板

は
ど
こ
に
設
置
す
る
の
で
す
か
。

 
答  �

坪
根
地
内
に
設
置
し
ま
す
。

要
望
が
あ
っ
た
ブ
ル
ボ
ン
入
口
の

看
板
は
、
国
土
交
通
省
の
村
上
維

持
出
張
所
へ
お
願
い
に
行
っ
て
き

ま
し
た
。

・
土
木
費

 

問   

お
幕
場
森
林
公
園
経
費
で
、

１
０
０
台
分
約
１
０
０
０
坪
の
駐

車
場
の
舗
装
は
い
つ
か
ら
行
う
の

で
す
か
。

 

答  �

予
算
が
通
れ
ば
、
10
月
か
ら

取
り
掛
か
り
、
年
度
内
に
は
完
成

す
る
予
定
で
す
。

25
年
度 

一
般
会
計
補
正
予
算

【
歳
出
】

・
農
林
水
産
業
費

 

問   

畜
産
振
興
経
費
で
、
村
上
牛

素
牛
導
入
に
関
し
て
の
振
興
策
は

あ
っ
た
の
で
す
か
。

 

答  �

い
ろ
い
ろ
な
ア
イ
デ
ア
を
出

し
て
指
導
し
て
い
ま
す
が
、
解
決

策
が
出
て
こ
な
い
の
で
、
後
継
者

対
策
を
し
っ
か
り
と
進
め
て
い
き

ま
す
。

・
商
工
費

 

問   

海
水
浴
場
経
費
で
、
現
場
の

作
業
員
の
賃
金
が
支
払
わ
れ
て
い

る
海
水
浴
場
は
ど
こ
で
す
か
。

 

答  �

山
北
、
瀬
波
温
泉
、
岩
船
の

３
カ
所
で
す
。

 

問   

現
在
で
は
海
開
き
が
７
月
1５

日
頃
で
す
が
、
経
済
効
果
を
考
え

て
も
っ
と
早
く
し
て
は
ど
う
で
す

か
。

 

答  �

検
討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

・
土
木
費

 

問   

高
速
ア
ク
セ
ス
道
路
等
整
備

事
業
経
費
で
、
荒
川
胎
内
Ｉ
Ｃ
の

常
時
左
折
で
き
る
レ
ー
ン
は
で
き

な
い
の
で
す
か
。

24
年
度 

一
般
会
計
決
算

 

答  �

こ
の
経
費
は
金
屋
の
バ
ス
ス

ト
ッ
プ
設
置
の
事
業
費
で
す
が
、

地
元
か
ら
の
要
望
も
あ
り
ま
す
の

で
、
胎
内
市
と
連
名
で
新
潟
県
に

要
望
を
上
げ
る
よ
う
に
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

 

問   

水
道
料
金
を
滞
納
し
て
い
る

人
に
は
、
ど
の
よ
う
な
徴
収
方
法

を
と
っ
て
い
る
の
で
す
か
。

 

答  �

滞
納
１
カ
月
後
に
は
督
促
状
、

３
カ
月
後
に
は
催
告
書
、
そ
の
後

は
給
水
停
止
予
告
、
最
後
に
は
給

水
停
止
の
措
置
を
と
っ
て
い
ま
す
。

◆ 

市
道
路
線
の
認
定
に
つ
い
て

◆ 

市
道
路
線
の
変
更
に
つ
い
て

◆ 

条
例
制
定　
２
件

◆ 

条
例
改
正　
８
件

◆ 

蒲
萄
ス
キ
ー
場
特
別
会
計

◆ 

下
水
道
事
業
特
別
会
計

◆ 

集
落
排
水
事
業
特
別
会
計

◆
蒲
萄
ス
キ
ー
場
特
別
会
計

◆
下
水
道
事
業
特
別
会
計

◆
集
落
排
水
事
業
特
別
会
計

◆
簡
易
水
道
事
業
特
別
会
計

以
上
を
中
心
に
審
査
し
ま
し
た
。

24
年
度 

上
水
道
事
業
決
算

25
年
度 

特
別
会
計
補
正
予
算

24
年
度 

特
別
会
計
決
算

駅前観光案内所完成イメージ図（西側立面図）

海
開
き
の
前
倒
し
を
検
討
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報
告

区　

分
議 案 件 名

審査した
委 員 会
※１

議決結果
※２

会　　派　　名 無会派 賛否結果
鷲
ヶ
巣
会

清
流
会

市
民
ク
ラ
ブ

日
本
共
産
党

市
政
ク
ラ
ブ

高
志
会

凛
政
の
風
村
上
未
来

板
垣
千
代
子

姫
路　

敏特記 賛成
※３

反対
※３

請
願新聞の軽減税率に関する請願書 総務文教 可決 ○ ※4 ○ × ○ ○ ※5 ○ × 20 4

議

会

提

出

議

案

副議長辞職の件 可決 ○ ※6 ○ ○ ○ ○ ※5 ○ ○ 23 1
村上市議会副議長選挙について ※7 投票 ※7 － －
新聞への軽減税率適用を求める意見書の提出について 総務文教 可決 ○ ※4 ○ × ○ ○ ※5 ○ × 20 4
「森林吸収源対策及び地球温暖化対策に関する地方の財源確保」のた
めの意見書の提出について 総務文教 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ２４ 0

地方財源の充実確保を求める意見書の提出について 総務文教 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ２４ 0
私立高等学校の学費と教育条件の公私格差是正にむけ、私学助成の増
額・拡充を求める意見書の提出について 総務文教 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ２４ 0

私立高等学校の学費と教育条件の公私格差是正にむけ、私学助成の増
額・拡充を求める意見書の提出について 総務文教 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ２４ 0

村上市議会会議規則の一部を改正する規則制定について 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ２４ 0
消費税の増税を施行する前に実態経済を十分把握し「景気条項」を最
大限尊重することを求める意見書の提出について 可決 ○ ※8※9 × ※10 ※11 ※12 × × 1３ 11

市　
　
　

長　
　
　

提　
　
　

出　
　
　

議　
　
　

案

人権擁護委員の推薦につき意見を求めることについて（加藤登代・再） 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ２４ 0
人権擁護委員の推薦につき意見を求めることについて（加藤紘教・再） 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ２４ 0
人権擁護委員の推薦につき意見を求めることについて（和田壽久・新） 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
専決処分の承認を求めることについて（専第17号　平成25年度村上
市一般会計補正予算（第４号）） 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0

損害賠償の額を決定し和解することについて 総務文教 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
村上市行政改革推進委員会条例制定について 総務文教 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
村上市指定管理者選定委員会条例制定について 総務文教 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
村上市市民憲章等審議会条例制定について 総務文教 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
村上市生涯学習審議会条例制定について 総務文教 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
村上市防災会議条例の一部を改正する条例制定について 総務文教 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
村上市災害対策本部条例の一部を改正する条例制定について 総務文教 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
村上市人権教育・啓発推進計画策定委員会条例制定について 市民厚生 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
村上市急患診療所運営委員会条例制定について 市民厚生 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
村上市健康づくり推進対策委員会条例制定について 市民厚生 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
公の施設に係る指定管理者の指定について 市民厚生 可決 投票 ※13 14 10
村上市農業振興地域整備計画審議会条例制定について 経済建設 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
村上市産業等の活性化事業審査委員会条例制定について 経済建設 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
村上市蒲萄スキー場外部委員会条例制定について 経済建設 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
村上市観光案内所条例の一部を改正する条例制定について 経済建設 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
村上市蒲萄スキー場条例の一部を改正する条例制定について 経済建設 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
村上市合併処理浄化槽設置整備事業に係る個別浄化槽の設置及び管理
に関する条例の一部を改正する条例制定について 経済建設 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0

村上市下水道条例の一部を改正する条例制定について 経済建設 可決 ○ ※4 ○ × ○ ○ ○ ○ ○ 22 2
村上市都市計画事業受益者負担金徴収条例の一部を改正する条例制定
について 経済建設 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0

村上市集落排水処理施設条例の一部を改正する条例制定について 経済建設 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
村上市集落排水事業分担金徴収条例の一部を改正する条例制定につい
て 経済建設 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0

村上市上水道条例の一部を改正する条例制定について 経済建設 可決 ○ ※4※14 × ○ ○ ○ ○ × 20 4

平成25年 第３回定例会 議決結果
　平成25年第３回定例会が、９月６日から30日までの25日間の会期で開催されました。
　初日は、専決処分の承認を求めることについて等の即決議案についての審議が行われ、その後、それ以外の議案
について市長から提案理由の説明を受け、各常任委員会に付託されました。10日、11日、12日、13日の４日間は、
市政に対する一般質問が行われ、16人の議員が登壇しました（４〜12ページ参照）。また、17日から25日には、各常
任委員会が開催され、付託された条例制定、予算、決算等の議案について審査が行われました（13〜15ページ参照）。
　最終日には、小林副議長の副議長職の辞職に伴う副議長選挙が行われ、三田敏秋議員が副議長に当選した（12ペー
ジ参照）ほか、各常任委員長から審査結果報告ののち採決が行われました。
　今定例会では、市長提案53件、議会側提案の請願１件、議員発議７件を可決し、閉会しました。
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村上市簡易水道条例の一部を改正する条例制定について 経済建設 可決 ○ ※4※14 × ○ ○ ○ ○ × 20 4
市道路線の認定について 経済建設 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
市道路線の変更について 経済建設 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
平成25年度村上市一般会計補正予算（第５号） 分割付託 可決 ○ ※4 ○ × ○ ○ ○ ○ ○ 22 2
平成25年度村上市蒲萄スキー場特別会計補正予算（第２号） 経済建設 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
平成25年度村上市介護保険特別会計補正予算（第１号） 市民厚生 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
平成25年度村上市下水道事業特別会計補正予算（第１号） 経済建設 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
平成25年度村上市集落排水事業特別会計補正予算（第１号） 経済建設 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
平成24年度村上市一般会計歳入歳出決算認定について 分割付託 可決 ○ ※4 ○ × ○ ○ ○ ○ ○ 22 2
平成24年度村上市土地取得特別会計歳入歳出決算認定について 総務文教 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
平成24年度村上市情報通信事業特別会計歳入歳出決算認定について 総務文教 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
平成24年度村上市蒲萄スキー場特別会計歳入歳出決算認定について 経済建設 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ※15 ○ ○ × 22 2
平成24年度村上市国民健康保険特別会計歳入歳出決算認定について 市民厚生 可決 ○ ※4 ○ × ○ ○ ○ ○ ○ 22 2
平成24年度村上市国民健康保険診療所特別会計歳入歳出決算認定につ
いて 市民厚生 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0

平成24年度村上市後期高齢者医療特別会計歳入歳出決算認定について 市民厚生 可決 ○ ※4 ○ × ○ ○ ○ ○ ○ 22 2
平成24年度村上市介護保険特別会計歳入歳出決算認定について 市民厚生 可決 ○ ※4 ○ × ○ ○ ○ ○ ○ 22 2
平成24年度村上市介護サービス事業特別会計歳入歳出決算認定につい
て 市民厚生 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0

平成24年度村上市下水道事業特別会計歳入歳出決算認定について 経済建設 可決 ○ ※4 ○ × ○ ○ ○ ○ ○ 22 2
平成24年度村上市集落排水事業特別会計歳入歳出決算認定について 経済建設 可決 ○ ※4 ○ × ○ ○ ○ ○ ○ 22 2
平成24年度村上市簡易水道事業特別会計歳入歳出決算認定について 経済建設 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 24 0
平成24年度村上市上水道事業会計決算認定について 経済建設 可決 ○ ※4 ○ × ○ ○ ○ ○ ○ 22 2
村上市常勤の特別職職員の給与に関する条例の一部を改正する条例制
定について 可決 ○ ※4 ○ ○ ○ ※15 ○ ○ × 22 2

※１� 総務文教：総務文教常任委員会�
� 市民厚生：市民厚生常任委員会�
� 経済建設：経済建設常任委員会�
� 分割付託：各常任委員会に分割して付託されたもの（審査した委員会が空欄の案件は本会議で即決）�
※２� 可決：全員賛成または賛成多数により可決、同意、承認、認定、採択等と議決したもの�
� 否決：賛成少数または賛成なしにより否決、不採択等と議決したもの�
※３� �議長は地方自治法第11６条の規定により表決に参加しないため、表決に参加する議員数は２５人となります。（「村上市議会副議長選挙に

ついて」を除く。）� � � � � � � � � �
※４� 清流会のうち３人は賛成、１人（小林重平）は欠席したため表決に参加しませんでした。� � � � �
※５� 凛政の風村上未来のうち１人は賛成、１人（齋藤信一郎）は反対� � � � � � �
※６� �清流会のうち３人は許可、１人（小林重平）は欠席しましたが、前副議長の小林重平議員は、地方自治法第117条の規定により、出席

した場合であっても議事に参与はできません。
※７� 地方自治法第10３条の規定による単記無記名投票により、三田敏秋議員が新副議長に当選しました。� � � �
※８� 清流会のうち１人は賛成、２人（平山　耕、川崎健二）は反対、１人（小林重平）は欠席したため表決に参加しませんでした。�
※９� 市民クラブのうち２人は賛成、２人（本間清人、小池　晃）は反対� � � � � � �
※10� 市政クラブのうち１人は賛成、１人（小杉和也）は反対� � � � � � � �
※11� 高志会のうち１人は賛成、１人（尾形修平）は反対
※1２� 凛政の風村上未来のうち１人は賛成、１人（長谷川　孝）は反対
※1３� �村上市議会会議規則第1２7条の規定による無記名投票のため賛否を表示できません。また、清流会のうち１人（小林重平）は欠席した

ため表決に参加しませんでした。�
※1４� 市民クラブのうち３人は賛成、１人（滝沢武司）は反対� � � � � � � �
※1５� 高志会のうち１人は賛成、１人（尾形修平）は反対� � � �

会　　派　　名 所　　属　　議　　員　　名
鷲 ヶ 巣 会 ◎大滝久志、＊鈴木いせ子、板垣一徳、片野鉄雄、山田　勉、大滝国吉、木村貞雄、渡辺　昌
清 流 会 ◎三田敏秋、＊平山　耕、小林重平、川崎健二
市 民 ク ラ ブ ◎滝沢武司、＊冨樫宇栄一、小池　晃、本間清人
日 本 共 産 党 ◎相馬エイ、＊竹内喜代嗣
市 政 ク ラ ブ ◎川村敏晴、＊小杉和也
高 志 会 ◎佐藤重陽、＊尾形修平
凛政の風村上未来 ◎齋藤信一郎、＊長谷川　孝

◎：会派の代表者　＊：会派の会計責任者

無 会 派
議　　　　　員　　　　　名

姫路　敏、板垣千代子
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　　　　　本間　清人反対討論
　地域や市の財産である幼児を民間に委ねるべきでありません。行政が責任を持って預かり育てる姿勢が大
切であり、保護者も安心して預けられると思います。専門職である保育士を市職員として育成すべきであり、
市の管理の下で幼児教育を行うべきです。行政が進める事に賛成していくのが議員ではなく、住民の意見を
しっかりと聞き、安心安全に生活ができるように考えるのが、議員としての本来の役割であると考えています。

　　　　　片野　鉄雄賛成討論
　現在村上市では多くの施設運営に指定管理者制度を採用しています。平成２５年３月定例会で、指定管理者
の規定を加える保育園条例の一部改正が可決されました。また保護者にアンケートを行い、各地区で会合も
開いてきました。なお事業者の選定理由は、①個性を尊重した保育と子どもの視点に立った提案、②保育サー
ビスの量、質ともに評価が高い、③地域との連携に積極的、④今まで従事してきた臨時保育士を積極的に採用、
の理由です。

　　　　　冨樫宇栄一反対討論
　保育園は、人間形成の重要な場所あり、「養護と教育」からなるその保育の質は、保育士の重層的な経験に
依拠するところが大です。従って行政がしっかり責任を持つべきです。「多様化する保育ニーズにこたえる」
には民間でなければできない訳ではありません。提案されている事業者の保育園運営の実績は、定員９0人で
３年余です。本市初の２00人規模の保育園を委託するには不安を感じます。慎重を期し、今回は見送るべきで
す。

　　　　　川村　敏晴賛成討論
　あらかわ保育園の指定管理は、平成２５年３月定例会の保育園条例の一部改正を受けて公募され、選定委員
会の審査により颯和会が選定され、その答申に基づき提案されました。反対議員の不安は運営拠点が市内に
なく、実態が見え難いことも一因のようでありますが、今後市内に、第二第三の公設民営の保育園の受け皿
を育てるためにも、議員として指定管理者の行う保育園運営をしっかりと見定め、公設民営の保育園運営を
向上させるべきです。

　　　　　相馬　エイ反対討論
　指定管理とは企業にとっては、自治体が税金を使って建設した公共財を、利潤追求の道具にできる「先行
投資の要らない、安全で儲けが期待できる格好の市場」なのです。県内では保育園の指定管理は慎重で、佐
渡市と南魚沼市の２市しか実施されていません。村上市はなぜ自治体の大事な仕事である保育の公的責任を
放棄するのでしょうか。子どもは地域の宝と言いながら、安上がりの子育て支援、保育行政の犠牲になるの
は子どもたちです。

　　　　　板垣千代子賛成討論
　視点は少し違うかもしれませんが、村上市に中等教育学校が設立された時、どんな学校になるのか不安だっ
たことを思い出しました。保育園の小さな子どもたちを守り教育していくのは誰なのかということに関し討
論がこれだけ多く出ることは、とても良いことと思います。これまでも保育園に対して保護者から不平不満
はありました。今までの保育園事業ではできなかった保育を行う保育園として成功させるための議論をすべ
きと思います。

「議第122号 公の施設に係る指定管理者の
指定について」に対する討論

　９月定例会の議案のうち、「公の施設に係る指定管理者の指定について」に対して、定例会最終日に、反対
（４人）、賛成（５人）の討論が行われ、無記名投票による採決の結果、賛成多数で可決されました。
　この議案は、来年４月に開園する「あらかわ保育園」の指定管理者の候補として選定された社会福祉法人�
颯和会についてを指定管理者として指定するため、地方自治法第２４４条の２第６項の規定により議会の議決を
得るものです。
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　　　　　滝沢　武司反対討論
　荒川地区３保育園の統合による管理運営を民間に委託するということには、当然、市が行うべきだと反対して
きました。大規模保育と民間委託での経費削減は、二重の負担を子どもたちに負わせるからです。これまで市内
で受託できる法人が見当らず、民間委託の選定や手続きに多くの問題を残し、特に入園児の安全管理や確保の責
任の所在も語られないままの民間委託は、２00名園児を思い、市民や保護者に多くの心配をかけるからです。

　　　　　木村　貞雄賛成討論
　あらかわ保育園が指定管理に移行するために、今まで努力しながら積み上げてきました。私は行政の手続
きは適正と判断します。反対者は指定管理そのものに反対という意見が強く現われています。必要があると
認めるときは、指定管理者に保育園の管理を行わせることができるよう、３月定例会でその条例改正が可決
されています。また、２00人規模の経験が不足と言っていますが、小さいものから経験することは常識です。

　　　　　大滝　国吉賛成討論
　この件については、今までも慎重に審議されてきました。議会や全員協議会、委員会にも、ことあるごと
にていねいに報告をしながら説明し、議員の意見や提案にもきちんと対応して、この件に生かそうと努力を
しながらお願いしてきたと思います。また指定管理者選定委員会の中でも数回にわたり調査しながら審査し
て答申されており、今回の提案となっていますので、賛成します。

請 願 の 審 議 結 果
件　　　　　名 請　　　願　　　者 紹介議員の氏名 付託委員会 審議結果

新聞の軽減税率に関する請願書 新潟日報会
� 会長　阿　部　　　伸

三田　敏秋
大滝　国吉

総 務 文 教
常任委員会 採択

陳 情 の 審 査 結 果
件　　　　　名 陳　　　情　　　者 所属委員会 審査結果

「森林吸収源対策及び地球温暖化対策に関
する地方の財源確保のための意見書採択」
に関する陳情について

全国森林環境税創設促進議員連盟
� 会長　板　垣　一　徳 総務文教常任委員会 願意了承

地方税財源の充実確保を求める意見書の
提出について

全国市議会議長会
� 会長　佐　藤　祐　文 総務文教常任委員会 願意了承

「年齢計算ニ関スル法律」の改正について
の意見書の提出を求める陳情書 南　雲　宗　雄 総務文教常任委員会 継続審査

「私立高等学校の学費と教育条件の公私格
差是正にむけ、私学助成の増額・拡充を
求める意見書」の採択に関する陳情

新潟県私学の公費助成をすすめる会
� 会長　中　村　直　美 総務文教常任委員会 願意了承

人権擁護委員の方が決まりました
次の方が推薦され、議会で同意されました。

加
か

　藤
とう

　登
と

　代
よ

　氏（山北地区・再任）　　　　加
か

　藤
とう

　紘
ひろ

　教
のり

　氏（山北地区・再任）
和
わ

　田
だ

　壽
とし

　久
ひさ

　氏（朝日地区・新任）　

意 見 書
◉新聞への軽減税率適用を求める意見書
◉「森林吸収源対策及び地球温暖化対策に関する地方の財源確保」のための意見書
◉地方財源の充実確保を求める意見書
◉ 私立高等学校の学費と教育条件の公私格差是正にむけ、私学助成の増額・拡充を求める意見書
◉ 消費税の増税を施行する前に実態経済を十分把握し「景気条項」を最大限尊重することを求める

意見書
　以上の意見書は、第３回定例会で可決され、関係行政機関に送付されました。

※願意了承：所管委員会の協議会で審査した結果、了承されたもの。
※継続審査：会期中に審査が終了せず、議会閉会中も引き続き審査を行うもの。
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11/19日 (火) 請願・陳情の提出期限
（正午まで）

12/３日 (火) 定例会初日（本会議）

５日 (木) 一般質問（本会議）

６日 (金) 一般質問（本会議）

９日 (月) 一般質問（本会議）

10日 (火) 一般質問（本会議）

11日 (水) 総務文教常任委員会

1２日 (木) 市民厚生常任委員会

1３日 (金) 経済建設常任委員会

1８日 (水) 定例会最終日（本会議）

＊この日程は変更されることがあります。
＊開会時間は午前10時です。

平成25年
第４回定例会のお知らせ（予定）

議会の動き（抜粋）

《H25.8.1 ～H25.10.31》

●　８　月　●
１日　掃海艇「あいしま」「みやじま」歓迎式典
２日　第１掃海隊表敬訪問
５日　村上市道路整備促進協議会定期総会
　　　村上市河川整備促進協議会定期総会
６日　県道北中・山熊田・府屋停車場線事業促進懇談会
７日　東北日本海沿岸市町村議会協議会中央要望（東京都）
　　　村上市朝日地区戦没者合同慰霊祭
８日　�議会運営委員会・市民厚生常任委員会閉会中事務調査
1５日　村上市成人式
２0日　会派代表者会議
２４日　北信越国民体育大会（ソフトテニス競技）
２５日　村上市総合防災訓練
２６日　�議会運営委員会・全員協議会・高速交通等対策特別委員会
２９日　経済建設常任委員会閉会中事務調査
    　新潟県市議会議長会秋季定期総会（南魚沼市）
３0日　議会運営委員会
    　新潟県後期高齢者医療広域連合議会定例会（新潟市）
３1日　村上・岩船地域の医療を考えるフォーラム

●　９　月　●
３日　全員協議会
６日　�第３回定例会（～ ３0日）・全員協議会・議会広報特別委員会
11日　会派代表者会議
1２日　議会運営委員会・全員協議会
1４日　荒川地区敬老会
17日　総務文教常任委員会（～ 1８日）
1９日　市民厚生常任委員会（～ ２0日）
２４日　経済建設常任委員会（～ ２５日）
２7日　�一般国道２９0号新発田・村上間改良促進期成同盟会総会
    　NPO法人村上トライアスロン設立記念祝賀会
３0日　�第３回定例会最終日・全員協議会・高速交通等

対策特別委員会

●　10　月　●
１日　岩船林業振興祭
２日　千葉県野田市議会視察受入れ
４日　奈良県宇陀市議会視察受入れ
６日　�ふれ愛フェスティバル
８日　市民厚生常任委員会行政視察（～ 10日）
11日　村上市岩船郡連合戦没者遺族大会
    　高速交通等対策特別委員会「市民広聴会」（朝日地区）
1２日　�姉妹都市「鯖江市とのスポーツ親善交流事業」（～1３日）
1３日　さかなまつり
1４日　新潟山形南部連絡道路建設促進期成同盟会小国大会（山形県）
1５日　高速交通等対策特別委員会「市民広聴会」（山北地区）
    　栃木県宇都宮市議会視察受入れ
1６日　高速交通等対策特別委員会「市民広聴会」（神林地区）
17日　議会運営委員会
    　高速交通等対策特別委員会「市民広聴会」（荒川地区）
1９日　猿沢小学校創立140周年記念式典・記念祝賀会
    　荒川商工会商工産業祭
２1日　総務文教常任委員会行政視察（～23日）
    　経済建設常任委員会閉会中事務調査
    　羽越本線高速化シンポジウム（新潟市）
２２日　高齢者体育大会
    　神林地区老人クラブ大会
    　観光懇談会
２５日　議会広報特別委員会・議会広報研修会（新潟市）
    　高速交通等対策特別委員会「市民広聴会」（村上地区岩船）
２7日　県立坂町病院活性化促進大会
２８日　姉妹都市鯖江市との議会交流会（～29日）（福井県鯖江市）
３0日　高速交通等対策特別委員会「市民広聴会」（村上地区瀬波）
３1日　高速交通等対策特別委員会「市民広聴会」（村上地区山辺里）


