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将
来
の
財
政
規
模
を
見
据
え
て

〜
行
政
改
革
大
綱
後
期
実
施
計
画
を
策
定
〜

　
市
で
は
、
行
政
改
革
大
綱
に
沿
っ
て
平
成
21
年
度
か
ら
24
年
度
ま
で
に
取
り
組
ん
だ
前
期
実

施
計
画
の
検
証
を
行
い
、
今
後
と
も
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
適
正
な
予
算
執
行
に
努
め
、
普

通
交
付
税
の
段
階
的
減
額
な
ど
を
見
据
え
た
財
政
規
模
を
築
く
た
め
、
平
成
25
年
度
か
ら
28
年

度
ま
で
の
後
期
実
施
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。
な
お
、
こ
の
計
画
を
実
践
す
る
こ
と
で
得
た
成

果
を
、
子
育
て
支
援
な
ど
人
口
増
加
に
向
け
た
施
策
に
重
点
的
に
振
り
向
け
て
い
き
ま
す
。

　

前
期
実
施
計
画
に
引
き
続
き
、
次
の
５
つ

の
柱
に
よ
る
取
り
組
み
を
行
い
、
将
来
を
見

据
え
た
行
政
改
革
を
進
め
ま
す
。

　

な
お
、
計
画
の
実
行
に
あ
た
っ
て
は
、
毎

年
度
の
検
証
・
見
直
し
を
行
い
、
よ
り
実
効

性
の
あ
る
取
り
組
み
を
推
進
し
ま
す
。

■
組
織
・
職
員
改
革

○
職
員
削
減

　

引
き
続
き
退
職
者
の
３
割
補
充
に
よ
る
職

員
定
員
適
正
化
計
画
に
沿
っ
て
、
計
画
的
に

職
員
の
削
減
を
図
り
ま
す
。

　

平
成
25
年
４
月　
　

８
０
５
人

　
　
　
　
　
　
　
　
　
➡

　

平
成
29
年
４
月　
　

７
３
３
人

○
組
織
機
構
の
再
編

　

本
庁
に
お
い
て
は
基
本
的
に
現
行
体
制
の

組
織
と
し
、
各
支
所
は
支
所
全
体
が
地
域

振
興
の
中
核
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
身
近
な
行

政
と
し
て
の
機
能
を
有
し
な
が
ら
、
地
域
活

性
化
を
推
進
で
き
る
組
織
体
制
に
す
る
た
め
、

課
の
統
合
を
行
い
ま
す
。

　

平
成
26
年
度　
　

支
所
２
課
体
制

　
　
　
　
　
　
　
　
　
➡

　

平
成
29
年
度　
　

支
所
１
課
体
制

　

各
教
育
事
務
所
は
、
兼
務
体
制
の
調
整
を

行
い
、
早
期
に
廃
止
の
検
討
を
行
い
ま
す
。

後
期
実
施
計
画
の

主
な
内
容

（高橋会長から市へ答申）

■
財
政
改
革

○
市
税
収
納
率
の
向
上

　

市
税
の
納
付
機
会
の
拡
大
を
図
る
た
め
の

コ
ン
ビ
ニ
収
納
や
一
期
あ
た
り
の
納
付
額
軽

減
の
た
め
の
12
期
払
い
の
検
討
を
行
い
ま
す
。

○
歳
出
抑
制

　

各
特
別
会
計
に
つ
い
て
は
、
経
費
抑
制
に

努
め
、
一
般
会
計
か
ら
の
繰
出
金
を
毎
年
度

対
前
年
比
３
％
ず
つ
抑
制
し
ま
す
。

　

ま
た
、
市
の
普
通
建
設
事
業
費
な
ど
の
投

資
的
経
費
に
つ
い
て
も
対
前
年
比
５
％
ず
つ

削
減
し
ま
す
。

■
行
政
サ
ー
ビ
ス
改
革

○
窓
口
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

　

利
用
者
数
の
減
少
傾
向
に
あ
る
各
支
所
の

夜
間
窓
口
の
集
約
や
新
た
に
休
日
窓
口
に
つ

い
て
検
討
し
ま
す
。

○
事
務
事
業
の
見
直
し

　

市
民
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
対
応
し
て
い
く
た

め
、
業
務
の
整
理
・
統
合
を
図
っ
て
い
く

と
と
も
に
、
評
価
制
度
を
構
築
、
実
施
し
て
、

そ
の
意
見
を
事
業
に
反
映
し
て
行
き
ま
す
。

■
施
設
改
革

○
指
定
管
理
者
制
度
の
活
用

　

平
成
26
年
度
に
開
園
す
る
あ
ら
か
わ
保
育

園
な
ど
、
施
設
の
管
理
運
営
に
は
民
間
の
ノ

ウ
ハ
ウ
を
生
か
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
、
経

費
節
減
の
た
め
、
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

を
推
進
し
ま
す
。

○
施
設
の
統
廃
合
・
移
譲

　

集
落
集
会
施
設
の
移
譲
や
学
校
施
設
・
福

祉
施
設
の
統
廃
合
の
検
討
を
進
め
ま
す
。

■
市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

○
民
間
団
体
な
ど
へ
の
支
援

　

地
域
ま
ち
づ
く
り
組
織
の
拠
点
と
し
て
、

市
の
空
き
施
設
の
活
用
な
ど
を
検
討
し
、
地

域
活
動
へ
の
支
援
を
図
り
ま
す
。

※�

村
上
市
行
政
改
革
大
綱
後
期
実
施
計
画
に

つ
い
て
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
行
政
改

革
コ
ー
ナ
ー
に
掲
載
し
て
い
ま
す

　

�

ま
た
、
市
役
所
総
務
課
お
よ
び
各
支
所
地

域
振
興
課
・
各
図
書
館
で
閲
覧
で
き
ま
す

●
問
い
合
わ
せ　
　

総
務
課
人
事
管
理
室
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