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市民の宝　輝く瞳
村上大祭

（村上地区　肴町）

肴町のおしゃぎりは、宝暦十年（1760年）に製作され、
おしゃぎりの中では最も古く、乗せ物は鯛に乗った「恵
比寿様」です。親から子へ、子から孫へと伝統は引き
継がれ、今年の村上大祭でもキラキラと光り輝く瞳を
多く目にすることができました。
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18
歳
選
挙 

は
じ
め
て
の
一
票

■
初
め
て
投
票
を
行
っ
た
感
想
は

・�

少
し
緊
張
し
ま
し
た
。
テ
ス
ト
を
受
け
る
く
ら
い
緊
張

し
ま
し
た
。
幼
い
こ
ろ
、
親
の
投
票
に
付
い
て
行
っ
た

こ
と
を
思
い
出
し
ま
し
た
。

・�

期
日
前
投
票
を
行
い
ま
し
た
が
、
と
て
も
緊
張
し
ま
し

た
。
比
例
代
表
の
方
は
、
選
挙
の
出
前
授
業
で
体
験
し

な
か
っ
た
の
で
少
し
困
惑
し
ま
し
た
。

・�

学
校
で
模
擬
選
挙
が
あ
っ
た
の
で
、
慌
て
る
こ
と
な
く

投
票
を
行
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

・�

自
分
の
１
票
が
国
や
地
方
の
今
後
を
決
め
て
い
く
の
だ

な
と
、
あ
ら
た
め
て
思
い
ま
し
た
。

・�

自
分
一
人
で
投
票
で
き
る
か
不
安
で
し
た
が
、
係
員
の

方
が
説
明
し
て
く
れ
た
の
で
意
外
と
簡
単
に
投
票
で
き

ま
し
た
。

若
者
の
意
見
　
反
映
を

■
ど
の
よ
う
な
思
い
を
託
し
て
投
票
を
し
ま
し
た
か

・�
今
よ
り
も
っ
と
国
が
良
く
な
る
よ
う
に
と
の
思
い
を
託

し
て
投
票
し
ま
し
た
。

・�

私
た
ち
若
者
の
意
見
が
少
し
で
も
反
映
さ
れ
た
ら
い
い

と
思
っ
て
投
票
し
ま
し
た
。

・�

国
の
未
来
を
し
っ
か
り
と
見
据
え
、
自
分
た
ち
、
子
や

孫
の
世
代
が
安
心
し
た
暮
ら
し
が
で
き
る
よ
う
な
政
治

を
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
し
た
。

・�

将
来
の
就
職
活
動
の
た
め
に
、
経
済
政
策
に
力
を
入
れ

て
も
ら
え
る
こ
と
を
願
っ
て
投
票
し
ま
し
た
。

・�

小
さ
な
１
票
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
し
っ
か
り
そ
の
候

補
者
に
届
き
公
約
を
実
現
し
て
ほ
し
い
と
い
う
思
い
で

投
票
し
ま
し
た
。

■
投
票
所
の
雰
囲
気
は
ど
う
で
し
た
か

・�

地
元
の
小
学
校
の
体
育
館
だ
っ
た
の
で
、
知
っ
て
い
る

人
も
多
く
、
と
て
も
入
り
や
す
か
っ
た
で
す
。

・�

知
り
合
い
の
人
が
係
を
し
て
い
て
、
私
が
投
票
す
る
こ

と
に
驚
い
て
い
ま
し
た
。

・�

幼
い
時
か
ら
親
し
ん
で
き
た
地
元
の
公
民
館
だ
っ
た
の

で
、
あ
ま
り
緊
張
し
た
雰
囲
気
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

・�

学
校
の
制
服
で
期

日
前
投
票
所
に
行

く
と
、
中
に
い
た

方
が
「
高
校
生
だ

わ
。
」
と
少
し
驚

い
て
い
ま
し
た
。

緊
張
感
が
あ
り
ま

し
た
。

・�

と
て
も
静
寂
な
感

じ
で
し
た
。

　

公
職
選
挙
法
の
一
部
が
改
正
さ
れ
、
今
年
７
月
の
参
議
院
議
員
選
挙
か
ら
選
挙
権
年
齢
が
18
歳
以
上
に
引
き
下

げ
ら
れ
ま
し
た
。
村
上
市
で
は
18
歳
と
19
歳
の
約
１
２
０
０
人
が
新
た
に
有
権
者
と
な
り
、
一
票
を
投
じ
ま
し
た
。

　

村
上
市
議
会
で
は
、
初
め
て
の
選
挙
を
経
験
し
た
新
潟
県
立
村
上
高
等
学
校
の
３
年
生
の
皆
さ
ん
に
そ
の
感
想

な
ど
の
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

高
校
３
年
生
に
聞
き
ま
し
た

18
歳
選
挙 

は
じ
め
て
の
一
票

特 集
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18
歳
選
挙 

は
じ
め
て
の
一
票

■
18
歳
か
ら
の
選
挙
権
を
ど
う
思
い
ま
す
か

・�
よ
い
と
思
い
ま
す
。
よ
り
若
い
世
代
の
意
見
が
反
映
で

き
る
の
で
。

・�

政
治
へ
の
関
心
を
持
つ
き
っ
か
け
に
な
る
の
で
、
よ
い

と
思
い
ま
す
。

・�

若
年
層
の
投
票
率
が
高
齢
者
よ
り
も
低
い
の
で
、
若
い

世
代
の
意
見
を
よ
り
多
く
取
り
入
れ
る
た
め
に
よ
い
と

思
い
ま
す
。

選
挙
権
で
政
治
が
身
近
に

■�

選
挙
権
を
得
た
こ
と
で
、
政
治
へ
の
関
心
や

　
イ
メ
ー
ジ
に
変
化
は
あ
り
ま
し
た
か

・�

以
前
か
ら
「
政
治
」
に
つ
い
て
興
味
・
関
心
が
あ
り
、

今
回
選
挙
権
を
得
て
よ
り
身
近
に
感
じ
、
も
っ
と
知
り

た
い
と
思
い
ま
し
た
。

・�

今
ま
で
政
治
へ
の
関
心
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
選

挙
権
を
得
た
こ
と
で
少
し
政
治
へ
の
関
心
を
持
つ
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。

・�

こ
れ
ま
で
は
政
治
は
大
人
が
や
っ
て
い
る
こ
と
で
、
な

か
な
か
触
れ
る
こ
と
は
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
政
治
が

身
近
に
感
じ
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

・�

選
挙
権
を
得
た
こ
と
で
政
治
に
関
心
を
持
ち
、
各
政
党

が
何
を
や
っ
て
い
き
た
い
の
か
、
テ
レ
ビ
や
新
聞
を
よ

く
見
た
り
聞
い
た
り
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

・�

自
分
も
社
会
の
一
員
と
し
て
の
資
格
が
与
え
ら
れ
た
よ

う
に
感
じ
て
、
以
前
よ
り
も
ず
っ
と
、
ニ
ュ
ー
ス
番
組

の
政
治
や
選
挙
に
つ
い
て
の
話
に
興
味
を
持
っ
て
見
て

い
ま
し
た
。

■
次
回
の
選
挙
も
投
票
に
行
き
ま
す
か

・
行
き
ま
す
。

・�

も
ち
ろ
ん
行
き
ま
す
。
次
は
10
月
に
県
知
事
選
挙
が
あ

り
ま
す
し
、
今
後
は
す
べ
て
の
選
挙
に
行
き
ま
す
。

〈
先
生
か
ら
ひ
と
言
〉

　
選
挙
の
出
前
授
業
や
模
擬
投
票
に
よ
り
、
多
く
の
生
徒

が
選
挙
へ
の
関
心
を
持
つ
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。
高

校
生
の
こ
の
時
期
に
こ
の
よ
う
な
形
で
選
挙
へ
の
意
識
が

持
て
た
こ
と
は
、
今
後
、
10
年
20
年
単
位
で
そ
の
成
果
が

表
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
の
で
、
責
任
を
持
っ

て
主
権
者
教
育
に
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
感
じ
て
い
ま
す
。

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
終
え
て

　
い
ろ
い
ろ
な
お
話
を
伺
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
高
校
生
に
と
っ
て
、
18
歳
選
挙
権
は
政
治
に
関
心
を
持

つ
き
っ
か
け
に
な
っ
た
よ
う
で
す
。
自
分
の
住
む
地
域
や

社
会
を
良
く
す
る
た
め
、
そ
し
て
ま
た
自
分
た
ち
の
将
来

の
た
め
に
、
一
人
一
人
が
よ
く
考
え
、
自
分
な
り
に
判
断

し
、
今
後
も
選
挙
に
参
加
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　
ご
協
力
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

【
取
材
協
力
】

　
新
潟
県
立
村
上
高
等
学
校

　
　
平
澤
周
太
郎
教
諭

　
　
髙
野
康
太
さ
ん

　
　
佐
藤
銀
河
さ
ん

　
　
佐
藤
朋
香
さ
ん

　
　
遠
山
菜
々
子
さ
ん

　
　
山
賀
恵
実
子
さ
ん

　
　
　
　
　
（
順
不
同
）
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1 5
ペ
ー
ジ小杉武仁議員

１．病児・病後児保育の実施計画につ
いて

２．地域力のブランディング展開につ
いて

6 7
ペ
ー
ジ竹内喜代嗣議員

１．区長会等の選挙運動について
２．小・中学校の統廃合について
３．市民の格差拡大の実態と貧困対策
について

４．水害対策について

11 10
ペ
ー
ジ長谷川孝議員

１．村上市の地域を守る具体的な取り
組みについて

２．若者漁業就業者の現状について

2 5
ペ
ー
ジ河村幸雄議員

１．村上まつりの国の重要無形民俗文
化財指定に向けた活動等伝統文化
の振興について

２．地方創生の取り組みについて

7 8
ペ
ー
ジ稲葉久美子議員

１．子育て世代の労働状況と収入につ
いて

２．子育て支援について
３．就学援助について

12 10
ペ
ー
ジ姫路　敏議員

１．観光振興の今後の展開について

3 6
ペ
ー
ジ木村貞雄議員

１．望ましい教育環境整備について
２．幼児教育と学校教育の連携について
３．買い物弱者対策について
４．三面川の水質対策について

8 8
ペ
ー
ジ鈴木いせ子議員

１．厚生連との移転新築に関する覚書
について

２．ふるさと納税について

13 11
ペ
ー
ジ山田　勉議員

１．スクールバス運行について
２．通学路への防犯灯の設置について
３．地域における災害対応について

4 6
ペ
ー
ジ板垣千代子議員

１．Ｂ型肝炎ワクチンの10月から定
期接種化について

２．感染性胃腸炎への対応について
３．空き家対策について

9 9
ペ
ー
ジ本間清人議員

１．村上市奨学金制度について
２．副市長という役職について
３．都市計画道路環状３号線について

14 11
ペ
ー
ジ川村敏晴議員

１．市教育行政について
２．地域防災の要である常備消防と消
防団との連携について

３．観光振興について

15 12
ペ
ー
ジ本間善和議員

１．農作物被害防止の対策について
２．海岸線沿線集落および国道345号
の越波対策について

３．新村上総合病院の今後の建設スケ
ジュールと病院施設、医療内容等
の整備計画について

４．集落機能維持の継続対策について

16 12
ペ
ー
ジ平山　耕議員

１．建設業全体における問題点や課題
について

２．遠藤新教育長が目標とする村上地
域の教育について5 7

ペ
ー
ジ大滝久志議員

１．中山間地対策について

10 9
ペ
ー
ジ渡辺　昌議員

１．空き家対策のさらなる取り組みに
ついて

２．学校図書館と読書活動について

市政を問う!!
　６月 10 日・13 日・14 日・15 日の４日間の日程で行われ

た一般質問に 16 人の議員が登壇しました。

　質問および答弁の要旨を掲載します。（質問順）
　※全質問事項は以下のとおりです。

　　�なお、紙面の都合で質疑内容の一部を掲載しています。詳しくは、

中央図書館に備え付けの会議録や市ホームページから本会議の録画

中継をご覧ください。（一般質問の原稿は、質問者が作成したもの

を掲載しています。）

一般質問とは？

　一般質問は、議員が市長や教育

長など市当局に対し、広く市政に

ついての報告、説明を求めるもの

です。

　定例会ごとに行われ、質問順は

抽選で決定しています。

一

般

質

問

⑴
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一

般

質

問

⑵

未来につながる支援を

誇
り
あ
る
村
上
ま
つ
り
国
指
定

問 

働
い
て
い
る
親
に
と
っ

て
、
子
ど
も
が
病
気
の
と
き

の
子
育
て
は
最
大
の
難
関
と

も
言
え
る
が
、
病
児
・
病
後

児
保
育
事
業
を
充
実
さ
せ
、

子
育
て
を
諦
め
な
く
て
も
よ

い
社
会
を
、
民
間
と
行
政
が

共
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と

が
必
要
で
な
い
か
。

答�

幹
線
道
路
な
ど
市
民
の

生
活
動
線
を
把
握
し
、
市
内

全
域
で
病
児
保
育
の
サ
ー
ビ

ス
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
取
り

組
む
。

問 

32
年
度
の
村
上
総
合
病

院
移
転
新
築
に
伴
い
、
開
院

時
と
同
時
期
に
病
児
・
病
後

児
保
育
施
設
も
開
設
す
る
の

か
。

答�

同
時
に
ス
タ
ー
ト
さ
せ

た
い
。

問 

補
助
金
を
交
付
し
、
実

質
無
料
の
自
治
体
も
あ
る
が
、

問 

村
上
ま
つ
り
の
国
の
重
要
無
形
民
俗

文
化
財
指
定
に
向
け
て
、
常
設
ト
イ
レ
や

休
憩
所
の
確
保
に
つ
い
て
、
観
光
地
と
し

て
お
客
さ
ま
の
満
足
度
向
上
の
た
め
に
も
、

早
期
に
適
切
な
場
所
に
開
設
し
て
ほ
し
い

と
考
え
る
。
市
長
の
考
え
を
伺
う
。

答�

常
設
ト
イ
レ
お
よ
び
休
憩
所
が
不
足

し
て
い
る
と
の
ご
指
摘
も
多
く
、
第
２
次

村
上
市
総
合
計
画
の
中
で
計
画
的
に
整
備

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

問 

観
光
「
屋
台
巡
行
」
案
内
図
の
充
実

が
必
要
で
は
な
い
か
。

答�

村
上
ま
つ
り
は
本
市
観
光
の
大
き
な

財
産
で
あ
り
、
屋
台
の
巡
行
に
関
す
る
案

内
図
の
充
実
お
よ
び
見
ど
こ
ろ
マ
ッ
プ
な

村
上
市
で
も
利
用
料
金
は
無
料
に
で
き
な

い
も
の
か
。

答�

今
の
と
こ
ろ
確
定
し
て
い
な
い
が
、

１
日
２
千
円
で
考
え
て
い
る
。

問 

32
年
度
ま
で
の
４
年
間
、
既
存
の
施

設
な
ど
を
利
用
し
て
仮
設
の
病
児
・
病
後

児
保
育
施
設
を
開
設
で
き
な
い
か
。

答�

十
分
に
可
能
だ
と
考
え
る
。
働
く
親

と
子
ど
も
た
ち
の
立
場
を
考
え
て
研
究
を

進
め
て
い
き
た
い
。

問 

６
次
産
業
化
で
、
地
元
農
水
産
物
の

ブ
ラ
ン
ド
化
を
進
め
て
い
る
が
、
こ
の
よ

う
な
取
り
組
み
が
拡
大
で
き
な
い
か
。

答�

産
業
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
よ
り
新
商

品
開
発
・
販
路
拡
大
・
人
材
育
成
に
さ
ら

な
る
支
援
を
し
て
い
く
。

問 

生
産
者
等
に
、
農
水
産
物
加
工
や
商

業
デ
ザ
イ
ン
の
専
門
家
な
ど
に
よ
る
相
談

活
動
の
支
援
が
で
き
な
い
か
。

答�

専
門
家
の
指
導
を
受
け
、
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

ど
、
観
光
協
会
や
村
上
ま
つ
り
保
存
会
等

と
協
議
し
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。

問 

国
の
文
化
財
指
定
を
受
け
た
場
合
、

ど
の
く
ら
い
の
観
光
客
数
が
増
加
し
、
そ

れ
に
伴
う
交
通
規
制
対
策
や
駐
車
場
整
備

等
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

答�

観
光
客
数
の
増
加
に
大
い
に
期
待
す

る
。
指
定
さ
れ
る
こ
と
で
観
光
地
と
し
て

の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
に
つ
な
が
る
こ
と
は

間
違
い
な
く
チ
ャ
ン
ス
で
あ
り
、
交
通
規

制
や
駐
車
場
対
策
に
つ
い
て
も
検
討
し
て

い
き
た
い
。

問 

伝
統
文
化
の
継
承
・
保
存
に
つ
い
て
、

修
復
技
術
者
の
育
成
等
人
材
育
成
の
考
え

は
あ
る
か
。

答�

伝
統
技
術
の
保
存
・
継
承
に
対
す
る

取
り
組
み
を
支
援
す
る
。
文
化
庁
の
補
助

事
業
等
も
活
用
し
な
が
ら
、
市
内
各
地
域

の
伝
統
文
化
の
継
承
・
保
存
に
対
す
る
支

援
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

開業医の病児保育室の様子

村上まつりの屋台　上片町（左）�羽黒町（右）

小杉　武仁議員

河村　幸雄議員



平成28年８月15日発行　第42号

（6）むらかみ市議会だより

一

般

質

問

⑶

ア
ユ
が
育
つ
三
面
川
に

Ｂ型肝炎ワクチン接種は

問 
三
面
ダ
ム
の
た
ま
り
水
の
影
響
か
と

思
う
が
マ
ン
ガ
ン
が
蓄
積
し
、
そ
の
た
め

に
現
在
は
、
ア
ユ
の
餌
と
な
る
コ
ケ
の
生

育
に
影
響
を
与
え
て
い
る
と
言
わ
れ
て
い

る
。
国
の
方
へ
要
望
を
行
っ
て
い
る
よ
う

だ
が
、
こ
の
問
題
に
対
し
、
市
長
は
ど
の

よ
う
に
捉
え
て
い
る
の
か
。

答�

近
年
、
上
流
部
で
は
ア
ユ
の
生
息
数

が
下
流
部
と
比
べ
減
少
し
て
い
る
状
況
で

あ
る
。
三
面
川
鮭
産
漁
業
協
同
組
合
で
は
、

24
年
に
県
に
対
し
、
三
面
川
上
流
部
河
川

石
の
付
着
物
調
査
と
整
備
を
要
望
し
、
そ

の
結
果
、
付
着
物
に
は
マ
ン
ガ
ン
の
成
分

が
多
か
っ
た
と
さ
れ
て
い
る
。
河
川
水
中

問 

厚
生
労
働
省
の
専
門
部

会
は
０
歳
児
を
対
象
に
、
Ｂ

型
肝
炎
ワ
ク
チ
ン
を
10
月
か

ら
定
期
接
種
化
す
る
こ
と
を

了
承
し
た
。「
定
期
接
種
は

生
後
２
、３
、７
〜
８
カ
月
の

３
回
実
施
す
る
。
母
子
感
染

予
防
の
た
め
出
生
直
後
に
接

種
し
た
場
合
、
健
康
保
険
が

適
用
さ
れ
る
た
め
、
定
期

接
種
の
対
象
か
ら
除
外
す

る
。
一
方
、
病
気
な
ど
で
０

歳
の
間
に
接
種
で
き
な
か
っ

た
場
合
は
、
特
例
と
し
て
年

齢
に
上
限
を
定
め
ず
、
い
つ

で
も
接
種
で
き
る
よ
う
に
す

る
」
と
の
こ
と
だ
が
、
現
在

わ
か
っ
て
い
る
範
囲
で
説
明

し
て
ほ
し
い
。

答�

国
は
、
肝
硬
変
や
肝
臓

が
ん
に
進
行
す
る
恐
れ
の
あ

る
Ｂ
型
肝
炎
対
策
と
し
て

90
％
以
上
の
予
防
効
果
が
あ

の
マ
ン
ガ
ン
等
の
濃
度
は
、
環
境
基
準
値

を
超
過
し
て
は
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
上
流
域
で
ア
ユ
の

生
息
数
が
少
な
く
、
そ
の
対
策
と
し
て
、

県
で
は
川
の
石
を
天
地
返
し
し
て
、
河
床

整
正
を
行
い
、
ア
ユ
の
生
育
環
境
の
改
善

を
図
っ
て
い
る
。

問 

地
元
漁
協
が
ア
ユ
の
放
流
事
業
に
努

力
し
て
い
る
が
、
ア
ユ
が
育
た
な
い
。
や

が
て
農
業
用
水
、
生
活
用
水
ま
で
影
響
を

与
え
な
い
よ
う
望
む
が
、
担
当
課
の
現
状

認
識
を
伺
い
た
い
。

答�

岩
船
米
改
良
協
会
か
ら
水
質
検
査
を

や
っ
て
も
ら
っ
て
い
る
が
、
農
業
用
水
、

生
活
用
水
も
ク
リ
ア
し
て
い
る
。

問 

県
と
は
ど
の
よ
う
な
連
携
が
取
れ
る

の
か
。

答�

県
で
グ
リ
ー
ン
イ
ン
フ
ラ
整
備
の
補

助
事
業
を
活
用
し
現
地
調
査
を
し
て
い
る

が
、
継
続
し
た
取
り
組
み
を
要
望
し
、
一

日
も
早
く
生
息
域
を
回
復
さ
せ
た
い
。

る
ワ
ク
チ
ン
が
極
め
て
有
効
で
あ
り
、
本

年
10
月
か
ら
０
歳
児
を
対
象
に
、
Ｂ
型
肝

炎
ワ
ク
チ
ン
を
定
期
予
防
接
種
と
し
て
実

施
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
本
市
で
は
、
４

月
か
ら
９
月
ま
で
の
出
生
児
に
対
し
て
は

個
人
通
知
、
10
月
以
降
出
生
児
に
対
し
て

は
、
子
育
て
応
援
フ
ァ
イ
ル
で
周
知
を
図

り
た
い
。

問 

５
月
に
入
り
、
小
・
中
学
校
、
保
育

園
等
で
感
染
性
胃
腸
炎
が
流
行
し
て
い
る

よ
う
に
聞
い
て
い
る
が
、
現
在
は
ど
の
よ

う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

答�

現
在
、
感
染
は
終
息
し
て
い
る
が
、

児
童
の
健
康
管
理
に
注
意
を
払
う
と
と
も

に
、
引
き
続
き
消
毒
等
を
徹
底
し
て
い
る
。

木村　貞雄議員

板垣千代子議員

アユが遡上する三面川

子育てに必要な情報をまとめた
「子育て応援ファイル」
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（7） むらかみ市議会だより

一

般

質

問

⑷

中山間地域対策の推進を

問 

村
上
市
は
、
合
併
し
て

９
年
目
に
入
っ
た
。
中
山
間

地
域
が
多
い
山
北
、
朝
日
地

域
は
、
特
に
人
口
減
少
と
高

齢
化
が
急
速
に
進
み
、
先
行

き
が
見
え
な
い
状
況
に
あ
る
。

市
長
と
し
て
、
現
状
を
ど
う

捉
え
て
い
る
か
伺
う
。

答�

山
北
地
域
は
、
人
口
が

ピ
ー
ク
時
よ
り
61
％
、
朝
日

地
域
は
50
％
減
少
し
て
い
る
。

高
齢
化
率
は
、
山
北
地
域
で

46
％
、
朝
日
地
域
で
37
％
で

あ
る
。

　
こ
の
た
め
、「
地
域
産
業

の
支
援
策
、
子
育
て
し
や
す

い
環
境
づ
く
り
、
地
域
を
支

え
る
体
制
づ
く
り
」
な
ど
多

方
面
の
取
り
組
み
が
必
要
で

あ
る
。

問 

若
者
が
中
山
間
地
域
に

定
着
し
て
生
活
で
き
る
仕
事

の
場
の
確
保
が
必
要
と
思
う

問 

小
中
学
校
の
統
廃
合
は
、
時
期
尚
早

で
あ
り
、
性
急
に
す
す
め
な
い
こ
と
を
求

め
る
。

　

27
年
〜
31
年
に
児
童
・
生
徒
数
が
少
子

化
に
伴
っ
て
減
少
す
る
こ
と
か
ら
、「
複

式
学
級
は
解
消
す
べ
き
」
と
の
方
針
は
、

子
ど
も
と
教
師
と
の
絆
を
希
薄
に
し
、
複

式
学
級
が
持
つ
異
年
齢
で
学
び
、
教
え
、

助
け
合
い
の
人
間
教
育
の
良
さ
を
見
な
い

も
の
で
は
な
い
か
。

答�

複
式
学
級
が
設
置
さ
れ
て
い
る
学
校

に
つ
い
て
は
、　
児
童
の
個
に
応
じ
た
き

め
細
か
い
指
導
を
行
っ
て
い
る
こ
と
は
承

知
し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
が
、
二
つ
の
学
年

が
ど
う
か
。

答�

企
業
誘
致
は
、
中
山
間
地
域
等
に
限

ら
ず
、
本
市
全
域
の
取
り
組
み
で
あ
る
。

若
者
が
定
着
す
る
に
は
、
地
域
の
魅
力
づ

く
り
も
大
切
で
あ
る
。

問 

中
山
間
地
域
に
は
、
今
ま
で
先
人
が

営
ん
で
き
た
農
林
業
が
あ
る
。
こ
の
再
生

が
何
よ
り
大
切
と
思
う
が
ど
う
か
。

答�

中
山
間
地
域
に
お
け
る
農
林
業
は
、

就
業
人
口
の
減
少
や
高
齢
化
に
伴
う
耕
作

放
棄
地
の
増
加
が
進
ん
で
い
る
状
況
に
あ

る
。
国
県
の
制
度
を
活
用
し
、
農
地
の
集

積
化
や
担
い
手
確
保
・
育
成
を
図
る
。
ま

た
、
林
業
活
性
化
は
、
木
質
バ
イ
オ
マ
ス

や
Ｃ
Ｌ
Ｔ
（
直
交
集
成
板
。
木
の
繊
維
が

直
交
す
る
よ
う
に
板
材
を
重
ね
て
接
着
し

た
大
判
パ
ネ
ル
）
の
普
及
等
で
新
た
な
木

材
需
要
に
対
応
し
、
林
業
就
業
者
を
確
保

し
、
林
業
の
維
持
向
上
を
図
っ
て
い
く
。

が
同
一
学
級
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

あ
ら
ゆ
る
面
で
行
動
を
共
に
す
る
こ
と
と

な
り
、
発
達
段
階
に
応
じ
た
人
間
関
係
育

成
能
力
等
が
育
ち
に
く
く
な
る
と
言
わ
れ

て
い
る
。

　
ま
た
、
小
学
校
に
つ
い
て
は
、
一
部
の

学
年
で
学
級
が
増
え
る
と
こ
ろ
は
１
校
で
、

山
北
・
朝
日
地
区
に
お
い
て
は
１
学
年
20

人
程
度
の
規
模
に
な
る
見
込
み
で
あ
る
。

　
中
学
校
に
つ
い
て
も
１
学
年
２
ク
ラ
ス

の
見
込
み
で
あ
る
。
心
配
さ
れ
て
い
る
児

童
・
生
徒
へ
の
気
配
り
に
つ
い
て
は
、
十

分
果
た
せ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

問 

統
廃
合
は
、
過
疎
化
を
さ
ら
に
加
速

さ
せ
、
集
落
に
活
力
を
失
わ
せ
る
こ
と
に

な
る
の
で
は
な
い
か
。

答�

学
校
と
し
て
の
機
能
が
無
く
な
っ
た

と
し
て
も
、
防
災
拠
点
で
あ
り
、
今
後
の

ま
ち
づ
く
り
拠
点
に
も
利
用
が
で
き
る
こ

と
か
ら
、
新
た
な
可
能
性
を
持
っ
て
い
る

と
考
え
る
。

大滝　久志議員

複
式
で
も
な
い
の
に
統
合
か

竹内喜代嗣議員

棚田の風景（山北地区）

統合の対象となっている神納小学校
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（8）むらかみ市議会だより

一

般

質

問

⑸

問 

診
療
科
目
は
、
ど
の
よ

う
な
科
目
が
増
え
る
の
か
。

答�

厚
生
連
作
成
の
「
村
上

総
合
病
院
新
病
院
整
備
基
本

構
想
」
に
則
り
、
現
在
の
18

診
療
科
に
対
し
て
神
経
内

科
・
呼
吸
器
外
科
・
緩
和
ケ

ア
科
・
心
療
内
科
・
救
急

科
・
総
合
診
療
科
の
６
診
療

科
の
増
設
が
検
討
さ
れ
て
い

る
。
病
床
数
や
診
療
科
目
は
、

今
後
調
整
を
踏
ま
え
決
定
さ

れ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

問 

救
急
医
療
の
機
能
充

実
・
強
化
は
、
ど
の
よ
う
に

図
ら
れ
る
の
か
。

答�

救
急
ワ
ー
ク
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
の
設
置
を
お
願
い
し

て
い
る
。
救
急
救
命
士
等
が

行
う
病
院
実
習
や
研
修
な
ど

の
教
育
体
制
の
確
立
と
継
続

を
図
る
と
共
に
救
命
率
の
さ

ら
な
る
向
上
を
目
指
し
て
い
く
。
ま
た
、

一
次
救
急
は
医
師
会
等
と
、
二
次
救
急
は

山
北
徳
洲
会
病
院
や
県
立
坂
町
病
院
等
と

連
携
を
図
り
、
三
次
救
急
で
は
新
潟
大
学
、

県
立
新
発
田
病
院
と
の
連
携
強
化
を
図
る

と
伺
っ
て
い
る
。

問 

子
育
て
支
援
の
た
め
の
事
業
や
保
育

環
境
の
整
備
は
ど
う
な
る
の
か
。

答�

病
児
保
育
施
設
を
検
討
し
、
保
育
環

境
の
整
備
で
は
院
内
保
育
の
取
り
組
み
を

検
討
し
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
。

問 

具
体
的
な
財
政
支
援
の
内
容
は
。

答�

移
転
新
築
に
お
け
る
用
地
関
係
費
、

病
院
建
設
費
お
よ
び
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
含

め
、
総
額
20
億
円
を
限
度
と
し
て
い
る
。

３
月
議
会
に
お
い
て
財
政
支
援
20
億
円
の

基
金
を
創
設
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。
現
在
、

新
病
院
整
備
基
本
構
想
を
確
定
さ
せ
る
た

め
の
調
整
を
行
っ
て
い
る
。
今
後
交
付
方

法
等
も
含
め
協
議
し
て
い
く
。

村上総合病院の救急車出入口

市内中学校の合同練習（荒川中学校グラウンド）

問 
子
育
て
世
代
の
労
働
状
況
と
収
入
の

一
例
と
し
て
、
市
職
員
の
雇
用
形
態
と
正

規
・
非
正
規
の
割
合
は
。

答�

市
職
員
の
一
般
職
の
常
勤
職
員
（
正

規
）
が
７
７
９
人
、臨
時
職
員
（
非
正
規
）

が
５
８
５
人
で
、
６
対
４
の
割
合
で
あ
る
。

ま
た
、
保
育
園
に
限
る
と
、
常
勤
職
員
93

人
、
臨
時
職
員
２
７
３
人
、
さ
ら
に
学
校

教
育
課
職
員
で
は
、
市
の
常
勤
職
員
34
人
、

臨
時
職
員
１
５
７
人
で
あ
る
。

問 

市
の
臨
時
職
員
の
賃
金
を
、
当
面
１

時
間
千
円
に
、
近
い
将
来
１
５
０
０
円
に

上
げ
て
は
ど
う
か
。

答�

今
年
度
、
全
職
種
で
平
均
２
％
引
き

上
げ
、
保
育
士
は
５
・
56
％
引
き
上
げ
た
。

事
務
補
助
等
で
は
時
給
千
円
よ
り
低
い
が
、

保
育
士
の
有
資
格
者
、
教
育
相
談
員
、
非

常
勤
講
師
等
は
時
給
千
円
を
上
回
っ
て
い

る
。

問 

保
育
園
の
待
機
児
童
は
。

答�

待
機
児
童
は
制
度
上
０
人
で
あ
る
が
、

３
歳
未
満
児
の
入
園
希
望
に
沿
え
る
よ
う
、

29
年
１
月
に
３
歳
未
満
児
20
人
を
受
け
入

れ
で
き
る
よ
う
山
辺
里
保
育
園
を
増
改
築

す
る
。

問 

就
学
援
助
の
対
象
に
、
ク
ラ
ブ
活
動

費
を
加
え
て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
。

答�

ク
ラ
ブ
活
動
費
の
種
類
が
多
く
、
把

握
も
難
し
い
。
公
平
性
か
ら
見
て
援
助
は

検
討
し
て
い
な
い
。

問 

入
学
準
備
金
を
必
要
な
時
期
に
支

払
っ
て
は
ど
う
か
。
貸
付
制
度
が
あ
っ
て

い
い
の
で
は
な
い
か
。

答�

貸
付
制
度
な
ど
検
討
し
て
み
る
。

親
子
が
安
心
で
き
る
支
援
を

稲葉久美子議員

鈴木いせ子議員

厚生連との覚書の内容は
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一

般

質

問

⑹

問 

村
上
市
奨
学
金
制
度
を

現
制
度
の
ま
ま
継
続
す
る
の

か
。

答�

市
奨
学
金
制
度
は
、
21

年
度
か
ら
学
業
優
秀
で
あ
り

な
が
ら
経
済
的
理
由
に
よ
り

就
学
困
難
な
方
を
対
象
と
し

て
設
立
し
、
現
在
、
貸
与
を

受
け
て
い
る
方
も
合
わ
せ
る

と
、
こ
れ
ま
で
に
４
５
２
人

の
学
生
の
皆
さ
ん
に
活
用
い

た
だ
い
て
い
る
。
他
の
自
治

体
の
中
に
は
人
口
減
少
対
策

と
も
合
わ
せ
て
、
地
元
に
Ｕ

タ
ー
ン
し
て
定
住
し
た
場
合

に
、
奨
学
金
の
返
済
を
支
援

し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
、

国
で
も
給
付
型
奨
学
金
制
度

の
検
討
に
入
る
と
い
う
報
道

も
あ
っ
た
。
そ
の
よ
う
な
こ

と
も
考
え
合
わ
せ
た
う
え
で
、

本
市
の
現
状
に
即
し
た
事
業

等
も
含
め
、
制
度
の
検
討
を

行
い
た
い
と
考
え
て
い
る
。

問 

現
時
点
で
の
貸
与
総
額
と
年
間
返
済

額
は
ど
の
く
ら
い
か
。

答�

現
在
の
貸
与
総
額
は
、
７
億
９
６
２

５
万
円
で
あ
り
、
年
間
返
済
額
は
昨
年
度

が
７
３
５
３
万
２
４
５
４
円
と
な
っ
て
い

る
。

問 

今
後
、
副
市
長
２
人
制
を
考
え
て
い

る
か
。

答�

そ
の
部
分
に
つ
い
て
は
強
く
必
要
性

が
あ
る
と
感
じ
て
い
る
の
で
、
こ
れ
か
ら

そ
の
辺
の
フ
レ
ー
ム
を
設
計
し
た
上
で
、

改
め
て
提
案
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

問 

瀬
波
温
泉
ト
ン
ネ
ル
先
線
の
１
・
２

㎞
を
市
単
独
事
業
で
や
る
気
は
な
い
か
。

答�
市
の
都
合
で
優
先
順
位
が
変
わ
っ
て

い
る
と
い
う
と
こ
ろ
も
あ
る
の
で
、
手
法

の
一
つ
と
し
て
、
そ
の
可
能
性
は
あ
る
と

思
う
。
庁
内
で
検
討
し
た
い
。

問 

「
空
家
等
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特

別
措
置
法
」
の
施
行
を
受
け
、
市
の
今
後

の
取
り
組
み
の
計
画
は
。

答�

専
門
的
知
見
を
活
用
し
て
対
策
を
講

ず
る
こ
と
が
有
効
で
あ
る
と
考
え
る
。
所

有
者
・
管
理
者
に
と
っ
て
も
有
益
と
な
る

よ
う
配
慮
し
、
具
体
的
な
利
活
用
の
方
策

を
立
案
す
る
た
め
、「
空
家
等
対
策
計
画
」

の
作
成
に
取
り
組
み
た
い
。

問 

空
き
家
対
策
に
お
い
て
、
家
屋
解
体

費
用
を
助
成
す
る
こ
と
は
大
き
な
効
果
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
。
特
別
措
置
法
で
は
、

自
治
体
の
空
き
家
対
策
に
要
す
る
費
用
へ

地
方
交
付
税
制
度
を
拡
充
す
る
財
政
上
の

措
置
が
明
記
さ
れ
て
い
る
が
、
解
体
費
用

へ
の
助
成
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

答�

所
有
者
に
よ
る
財
産
管
理
が
根
本
だ

が
、
解
体
費
用
の
助
成
が
最
適
な
方
策
だ

と
判
断
さ
れ
る
場
合
に
は
検
討
し
た
い
。

問 

学
校
教
育
に
お
い
て
、
読
書
に
つ
い

て
の
位
置
付
け
は
。

答�

子
ど
も
た
ち
が
自
ら
考
え
、
判
断
し
、

さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
解
決
し
、
未
来
を
切

り
開
い
て
い
く
活
力
の
源
と
し
て
読
書
を

位
置
付
け
て
い
る
。
本
年
３
月
に
は
「
村

上
市
子
ど
も
読
書
活
動
推
進
計
画
」
を
策

定
し
、
読
書
活
動
の
推
進
と
読
書
環
境
の

整
備
を
進
め
て
い
る
。

問 

学
校
の
図
書
館
で
は
相
当
古
い
本
が

大
変
多
く
見
受
け
ら
れ
る
。
ま
た
、
学
校

や
地
域
間
の
格
差
も
あ
る
よ
う
に
感
じ
る
。

教
育
委
員
会
は
、
も
っ
と
各
学
校
の
現
状

の
把
握
に
努
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答�

教
育
委
員
会
の
学
校
訪
問
の
際
、
図

書
館
の
状
況
を
よ
く
見
て
き
た
い
。

管理不全の空き家は景観上の問題も（朝日地区）

村上市奨学金制度の今後は

空
き
家
解
体
へ
費
用
助
成
を

渡辺　昌議員

本間　清人議員

先が進まない瀬波温泉トンネル先線
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一

般

質

問

⑺

問 

市
長
は
お
祭
り
も
観
光

資
源
の
一
つ
と
し
て
考
え
て

い
る
よ
う
だ
が
、
私
も
そ
の

考
え
方
に
は
同
感
で
あ
る
。

お
祭
り
を
観
光
と
し
て
活
か

し
て
い
く
方
法
の
一
つ
と
し

て
、
例
え
ば
岩
船
大
祭
が
10

月
18
、
19
日
に
開
催
さ
れ
る

わ
け
だ
が
、
10
月
に
入
っ
て

か
ら
す
ぐ
に
屋
台
を
組
み
立

て
て
い
た
だ
き
、
村
上
市
の

資
金
で
各
町
内
に
展
示
小
屋

を
設
け
、
そ
こ
に
屋
台
を
展

示
し
、
建
造
年
月
日
な
ど
を

記
し
て
、
ス
タ
ン
プ
ラ
リ
ー

を
し
て
み
る
の
も
い
い
の
で

は
な
い
か
。
宿
泊
を
瀬
波
温

泉
と
し
て
２
週
間
程
度
で
す

が
県
内
外
か
ら
の
観
光
客
を

引
き
込
み
、
そ
の
間
、
岩
船

の
街
が
多
く
の
人
で
賑
わ
う

こ
と
に
な
る
。
人
が
大
勢
来

る
こ
と
に
よ
っ
て
そ
の
期
間

経
済
も
回
り
、
大
変
良
い
こ
と
だ
と
思
う
。

こ
れ
は
村
上
大
祭
で
も
同
じ
こ
と
が
言
え

る
と
思
う
。
人
呼
ん
で
「
村
上
の
お
し
ゃ

ぎ
り
様
め
ぐ
り
・
岩
船
の
お
屋
台
様
め
ぐ

り
」。
新
た
な
観
光
資
源
と
し
て
貢
献
し

て
く
れ
る
と
思
い
ま
す
が
ど
う
か
。

答�

昨
年
、
村
上
地
域
ま
ち
づ
く
り
協
議

会
で
屋
台
収
納
庫
を
巡
る
ツ
ア
ー
を
開
催

し
た
と
こ
ろ
、
大
変
好
評
だ
っ
た
と
も
聞

い
て
い
る
。
お
祭
り
本
番
に
向
け
前
段
で

機
運
を
盛
り
上
げ
て
観
光
客
を
引
き
込
み
、

賑
や
か
に
し
て
い
く
こ
と
は
可
能
性
は
あ

る
が
、
た
だ
祭
礼
で
あ
る
こ
と
や
、
屋
台

は
町
内
に
と
っ
て
大
切
な
宝
物
で
あ
る
の

で
、
そ
の
辺
の
こ
と
を
十
分
に
協
議
し
て

か
ら
の
話
に
な
る
と
思
う
。

問 
こ
こ
数
年
、
若
者
漁
業
就
業
者
が
増

え
て
い
る
か
。

答�

25
年
度
か
ら
で
、
独
立
し
て
就
業
し

た
人
数
は
、
岩
船
港
支
所
管
内
で
３
人
、

山
北
支
所
管
内
で
１
人
あ
り
、
今
後
も
岩

船
地
区
で
２
人
、
山
北
地
区
で
１
人
の
就

業
予
定
者
が
い
る
。

問 

意
欲
あ
る
若
者
が
参
入
し
、
継
続
的

に
携
わ
る
た
め
の
支
援
策
は
あ
る
の
か
。

答�

新
規
就
業
者
が
漁
業
現
場
で
の
研
修

に
対
す
る
支
援
や
、
無
線
免
許
、
船
舶
免

許
取
得
経
費
の
補
助
を
受
け
る
な
ど
、
負

担
軽
減
を
図
り
な
が
ら
漁
業
に
就
業
し
て

い
た
だ
く
た
め
の
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

問 

独
立
す
る
新
規
就
業
者
の
自
立
支
援
、

漁
船
導
入
支
援
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い

る
の
か
。

答�
本
年
度
よ
り
、
漁
具
や
漁
船
等
資
本

装
備
の
た
め
の
「
漁
業
近
代
化
資
金
」
に

つ
い
て
は
、
融
資
機
関
に
対
し
利
子
補
給

金
を
交
付
す
る
こ
と
で
、
漁
業
者
へ
の
負

担
軽
減
、
経
営
の
安
定
化
を
図
る
取
り
組

み
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
本
市
で
は
、

漁
業
所
得
の
向
上
、
漁
村
地
域
の
活
性
化

を
図
る
た
め
「
浜
の
活
力
再
生
プ
ラ
ン
」

の
策
定
を
行
っ
て
い
る
が
、
県
内
各
地
の

浜
プ
ラ
ン
を
ま
と
め
た
新
た
な
広
域
浜
プ

ラ
ン
に
参
画
す
る
こ
と
に
よ
り
、
国
の
事

業
で
あ
る
「
漁
船
リ
ー
ス
事
業
」
で
、
漁

船
取
得
や
改
修
に
対
す
る
支
援
を
受
け
る

こ
と
が
で
き
る
た
め
、
現
在
他
地
域
と
の

連
携
を
進
め
て
い
る
。
こ
れ
か
ら
も
、
国
、

県
の
制
度
の
活
用
を
行
い
な
が
ら
漁
業
者

へ
の
負
担
軽
減
を
図
る
こ
と
で
、
本
市
の

漁
業
者
担
い
手
確
保
に
努
め
て
い
く
。

ヒラメのブランド化試食会であいさつする
若手漁業者の皆さん

漁
業
者
担
い
手
確
保
策
は

おしゃぎり様めぐり

長谷川孝議員

姫路　敏議員

今年の村上大祭ＰＲポスター
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あ
る
の
み
。
今
後
も
募
集
を
続
け
、
10
月

に
は
立
ち
上
げ
し
、
団
員
に
は
普
通
救
命

講
習
を
受
講
し
て
い
た
だ
き
、
市
民
へ
の

応
急
手
当
普
及
活
動
や
火
災
予
防
運
動
に

お
け
る
防
火
広
報
等
を
中
心
に
活
動
を
お

願
い
し
た
い
。

問 

観
光
振
興
策
と
し
て
、
販
売
促
進

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
等
で
村
上
市
の
食
材
や
観

光
の
魅
力
を
Ｐ
Ｒ
す
る
計
画
だ
が
、
現
状

は
。

答�

昨
年
の
食
材
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン

に
続
き
、
都
内
の
料
理
業
関
係
者
へ
の
情

報
発
信
、
ま
た
、
大
宮
駅
で
の
物
産
展
や

新
た
な
取
り
組
み
と
し
て
駅
弁
販
売
を
Ｊ

Ｒ
駅
構
内
で
販
売
す
る
計
画
で
あ
る
。

問 

情
報
誌
・
宿
泊
予
約
サ
イ
ト
と
の
連

携
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
実
施
状
況
は
。

答�

こ
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
事
業
は
、
個

人
客
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
て
お
り
、
食
・

イ
ベ
ン
ト
・
景
色
等
観
光
資
源
を
絞
り
込

む
な
ど
契
約
準
備
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

一

般

質

問

⑻

問 

少
子
化
に
よ
り
児
童
が

減
少
し
、
下
校
の
と
き
な
ど

保
護
者
が
心
配
で
迎
え
に
行

く
状
況
が
見
ら
れ
る
。
不
審

者
情
報
も
あ
り
、
通
学
距
離

が
基
準
以
下
で
も
ス
ク
ー
ル

バ
ス
を
利
用
で
き
な
い
か
。

答�

文
部
科
学
省
の
基
準
を

基
に
運
行
し
て
い
る
。
冬
期

間
に
つ
い
て
は
、
小
学
生
２

㎞
、
中
学
生
は
３
㎞
を
目
安

に
運
行
し
て
い
る
。
交
通
安

全
、
防
犯
に
つ
い
て
も
最
大

の
配
慮
で
指
導
し
て
い
く
。

問 

貝
附
集
落
と
花
立
集
落

の
小
・
中
学
生
の
通
学
路
に

は
、
一
部
区
間
に
防
犯
灯
が

な
い
。
子
ど
も
た
ち
を
守
る

た
め
、
防
犯
灯
を
設
置
す
る

計
画
が
あ
る
か
。

答�

現
地
調
査
を
行
い
、
必

要
な
箇
所
に
は
順
次
防
犯
灯

を
設
置
し
た
い
。
な
お
、
ご
指
摘
の
通
学

路
は
、
本
年
度
中
に
防
犯
灯
を
設
置
す
る

予
定
で
あ
る
。

問 

羽
越
水
害
に
よ
っ
て
、
花
立
集
落
が

集
団
移
転
し
た
。
災
害
は
い
つ
起
き
る
か

わ
か
ら
な
い
。
貝
附
集
落
の
中
に
は
谷
間

に
遊
園
地
が
あ
る
が
、
災
害
時
の
迅
速
な

移
動
に
よ
り
住
民
の
生
命
・
財
産
を
守
る

た
め
、
こ
の
遊
園
地
に
土
盛
り
等
を
し
て

避
難
路
を
確
保
す
る
計
画
は
あ
る
か
。

答�

状
況
に
よ
り
、
避
難
勧
告
や
避
難
指

示
を
出
す
こ
と
に
な
る
の
で
、
現
在
の
道

路
状
況
で
も
十
分
に
避
難
は
可
能
と
考
え

て
い
る
。
避
難
路
と
し
て
整
備
す
る
予
定

は
な
い
。

問 

法
改
正
後
初
の
市
長
任
命
に
よ
る
教

育
長
と
な
ら
れ
て
の
思
い
と
、
特
に
重
点

的
に
取
り
組
み
た
い
こ
と
は
何
か
。

答�

教
育
委
員
長
と
教
育
長
が
一
本
化
さ

れ
責
任
の
重
さ
を
痛
感
し
て
い
る
。

　「
第
２
次
村
上
市
教
育
基
本
計
画
」
の

策
定
と
「
村
上
市
立
小
・
中
学
校
望
ま
し

い
教
育
環
境
整
備
計
画
方
針
」
に
沿
っ
た

具
体
的
な
学
校
教
育
環
境
整
備
の
推
進
で

あ
る
。

問 

地
域
の
防
災
活
動
を
さ
ら
に
安
定
さ

せ
る
も
の
と
し
て
、
女
性
に
よ
る
広
報
指

導
分
団
設
置
の
現
状
と
今
後
の
活
動
方
針

は
。

答�
５
月
末
で
数
人
か
ら
問
い
合
わ
せ
が 荒川方面隊春季消防演習の様子

教
育
長
の
思
い
と
は

通学路へ防犯灯の設置を

山田　勉議員

川村敏晴議員

防犯灯がない通学路（荒川地区）
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一

般

質

問

⑼

問 

建
設
業
は
本
市
に
お
い

て
重
要
な
産
業
で
あ
り
、
市

民
に
と
っ
て
大
事
な
雇
用
の

受
け
皿
と
な
っ
て
い
る
。
特

に
専
門
工
事
業
に
携
わ
る
業

者
は
単
価
の
引
き
下
げ
や
工

事
量
の
減
少
で
、
事
業
そ
の

も
の
の
存
続
が
危
う
い
状
況

に
も
な
っ
て
い
る
。
行
政
、

元
請
け
・
下
請
け
企
業
、
建

設
労
働
者
で
構
成
す
る
社
会

保
険
未
加
入
対
策
推
進
協
議

会
29
年
度
の
目
標
値
は
、
許

可
業
者
で
１
０
０
％
、
労
働

者
単
位
で
約
９
割
の
加
入
率

を
目
指
し
て
い
る
。
市
発
注

工
事
で
、
法
定
福
利
費
を
設

計
金
額
の
積
算
に
適
切
な
額

で
反
映
し
て
い
る
の
か
。

答�

市
発
注
の
建
設
工
事
で

は
、
基
本
的
に
国
・
県
の
積

算
公
示
に
基
づ
い
て
積
算
さ

れ
る
の
で
、
現
場
管
理
費
、

一
般
管
理
費
の
諸
経
費
の
中
で
適
切
な
率

で
算
定
さ
れ
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

問 

市
で
は
20
年
に
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式

や
総
合
評
価
方
式
に
よ
る
発
注
の
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
が
示
さ
れ
た
が
、
今
ま
で
何
件
そ

の
方
式
に
よ
る
入
札
が
あ
り
、
何
千
万
円

以
上
の
工
事
だ
っ
た
か
。

答�

こ
れ
ま
で
の
実
績
は
２
件
で
、

１
千
万
円
以
上
の
工
事
を
対
象
と
し
て
い

る
。

問 

建
設
業
者
共
通
の
悩
み
と
し
て
、
一

年
を
通
じ
て
仕
事
が
平
均
し
て
な
い
と
い

う
こ
と
が
あ
る
。
市
発
注
の
公
共
工
事
は
、

早
期
発
注
で
き
な
い
か
。

答�

本
年
度
は
、
関
係
各
課
が
発
注
可
能

な
工
事
に
つ
い
て
調
整
を
行
い
、
早
期
発

注
を
行
っ
て
き
た
。
今
後
も
建
設
工
事
の

発
注
と
施
工
時
期
の
平
準
化
を
図
る
た
め
、

年
度
当
初
の
早
期
発
注
に
努
め
る
。

問 
海
岸
線
集
落
に
お
け
る
サ
ル
等
に
よ

る
農
作
物
被
害
の
状
況
を
ど
の
よ
う
に
認

識
し
て
い
る
の
か
。

答�

海
岸
沿
い
の
畑
地
で
は
、
農
業
者
の

高
齢
化
と
重
な
り
、
サ
ル
に
収
穫
物
が
荒

ら
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
生
産
意
欲
を
減
退

さ
せ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

問 

現
状
の
対
策
は
ど
う
か
。

答�

電
気
柵
の
設
置
、
個
体
の
捕
獲
、
テ

レ
メ
ト
リ
ー
調
査
の
３
つ
を
組
み
合
わ
せ

て
実
施
し
て
い
る
。

問 

電
気
柵
設
置
の
要
件
緩
和
と
サ
ル
防

護
ネ
ッ
ト
等
の
購
入
費
補
助
を
検
討
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

答�

補
助
要
件
の
緩
和
も
含
め
、
対
策
の

充
実
を
図
り
た
い
。

問 

越
波
対
策
の
今
後
の
取
り
組
み
を
伺

う
。

答�
新
規
交
付
金
事
業
の
採
択
や
事
業
予

算
の
確
保
の
た
め
、
国
・
県
へ
の
要
望
活

動
を
さ
ら
に
強
く
行
う
。

問 

新
村
上
総
合
病
院
に
、
こ
の
地
域
に

希
薄
な
心
療
内
科
設
置
を
考
え
て
い
る
か
。

答�

新
た
な
24
診
療
科
目
の
中
に
は
、
市

民
が
必
要
と
し
て
い
る
心
療
内
科
も
含
ま

れ
て
い
る
。

問 

職
員
が
率
先
し
て
地
域
を
盛
り
上
げ

る
役
割
が
で
き
な
い
か
。

答�

職
員
の
地
域
活
動
へ
の
関
わ
り
は
必

要
で
は
あ
る
が
、
主
体
的
に
活
動
し
て
い

た
だ
く
の
は
地
域
の
皆
さ
ん
で
あ
り
、
行

政
と
地
域
の
皆
さ
ん
と
お
互
い
が
協
働
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
新
し
い
地
域
、
住
み

よ
い
地
域
が
作
り
上
げ
ら
れ
て
い
く
こ
と

が
大
切
で
あ
る
。

サルの被害防止ネットの現状（上海府地区）

電
気
柵
設
置
の
要
件
緩
和
を

市内建設業における問題は

本間　善和議員

平山　耕議員

市道桃川牧目線改良工事（牧目地内）
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委
員
会
の
審
査
報
告

◎
は
委
員
長

○
は
副
委
員
長

※�

委
員
会
の
審
査
報
告
は
、
本
会
議
で
の
委
員
長
報
告
に
基
づ
い
て
、
広
報
特
別

委
員
会
で
作
成
し
た
も
の
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

◎
鈴
木
い
せ
子
　
○
鈴
木
　
好
彦

　
小
杉
　
武
仁
　
　
木
村
　
貞
雄

　
稲
葉
久
美
子
　
　
大
滝
　
国
吉

　
三
田
　
敏
秋
　
　
佐
藤
　
重
陽

　
河
村
　
幸
雄

総
務
文
教
常
任

委
員
会
所
管
分

◆
村
上
市
体
育
施
設
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
制
定
に
つ
い

て
問 

条
例
か
ら
朝
日
テ
ニ
ス
コ
ー

ト
が
削
除
さ
れ
ま
す
が
、
跡
地
は

ど
の
よ
う
に
な
り
ま
す
か
。

答�

コ
ー
ト
は
残
し
て
い
き
た
い

と
考
え
ま
す
が
、
周
囲
の
構
造
物

は
安
全
確
保
の
た
め
処
分
し
ま
す
。

◆
災
害
対
応
特
殊
消
防
ポ
ン
プ
自

動
車
（
Ｃ
Ｄ
─
Ⅰ
）
購
入
契
約

の
締
結
に
つ
い
て

問 

こ
れ
ま
で
の
消
防
ポ
ン
プ
自

動
車
や
車
載
装
備
と
比
べ
て
変

わ
っ
た
装
備
は
あ
る
の
で
す
か
。

答�

前
回
納
車
さ
れ
た
車
両
と
違

う
と
こ
ろ
は
、
圧
縮
空
気
泡
消
火

装
置
が
今
回
よ
り
採
用
さ
れ
た
こ

と
で
す
が
、
こ
れ
か
ら
順
次
採
用

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
消
防
団
消
防
用
ポ
ン
プ
積
載
車

及
び
小
型
動
力
ポ
ン
プ
購
入
契

約
の
締
結
に
つ
い
て

問 

更
新
入
れ
替
え
が
続
い
て
い

る
よ
う
で
す
が
、
入
れ
替
え
予
定

を
伺
い
ま
す
。

答�

合
併
前
の
市
町
村
で
そ
れ
ぞ

れ
導
入
し
て
い
た
車
両
等
が
、
順

次
年
数
を
迎
え
て
い
ま
す
。
平
均

的
に
な
る
よ
う
割
り
振
り
を
考
え

て
い
ま
す
が
、
32
年
度
ま
で
は
同

様
の
台
数
で
推
移
し
ま
す
。

問 

市
で
は
、
性
能
が
若
干
い
い

と
聞
い
て
い
る
競
技
用
の
ポ
ン
プ

を
保
有
し
て
い
ま
す
か
。
ま
た
、

今
後
の
導
入
に
つ
い
て
検
討
は
で

き
な
い
で
し
ょ
う
か
。

答�

保
有
は
し
て
い
ま
せ
ん
が
、

消
防
団
と
協
議
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

◆
消
防
団
員
活
動
服
等
購
入
契
約

の
締
結
に
つ
い
て

問 

今
回
の
契
約
に
は
靴
は
入
っ

て
い
な
い
よ
う
で
す
が
、
編
み
上

げ
靴
は
支
給
に
な
っ
て
い
る
の
で

す
か
。

答�

編
み
上
げ
靴
に
つ
い
て
も
、

今
年
度
の
支
給
を
考
え
て
い
ま
す
。

問 

長
靴
で
も
鉄
が
入
っ
て
い
る

安
全
靴
が
あ
り
ま
す
が
、
導
入
は

い
う
も
の
が
あ
り
、
こ
れ
は
、
現

場
管
理
費
や
直
接
工
事
費
な
ど
に

一
定
の
率
を
か
け
て
計
算
さ
れ
た

金
額
を
下
回
っ
た
場
合
は
失
格
と

な
る
と
い
う
も
の
で
す
。
今
回
は
、

３
つ
の
業
者
が
そ
れ
に
該
当
し
、

失
格
と
な
り
ま
し
た
。

問 

こ
の
失
格
判
断
基
準
金
額
も
、

恐
ら
く
何
円
く
ら
い
の
差
と
い
う

も
の
も
出
て
く
る
と
思
わ
れ
、
分

か
り
づ
ら
い
入
札
方
式
だ
と
思
い

ま
す
が
、
今
後
も
継
続
す
る
の
で

す
か
。

答�
20
年
か
ら
導
入
し
て
い
て
、

業
者
の
皆
さ
ん
も
十
分
納
得
し
て

◆
村
上
市
教
育
情
報
セ
ン
タ
ー
空

調
設
備
改
修
工
事
の
工
事
請
負

契
約
の
締
結
に
つ
い
て

問 

入
札
結
果
調
書
を
見
る
と
失

格
と
な
っ
て
い
る
業
者
が
あ
る
よ

う
で
す
が
、
詳
細
は
。

答�

本
件
は
１
億
円
を
超
え
る
案

件
で
す
の
で
最
低
制
限
価
格
で
は

な
く
、
低
入
札
調
査
の
基
準
価
格

を
定
め
ま
し
た
。
今
回
は
、
全
部

の
入
札
業
者
が
こ
の
金
額
を
下

回
っ
た
の
で
、
工
事
が
で
き
る
か

ど
う
か
の
調
査
の
対
象
と
な
り
ま

し
た
。
さ
ら
に
失
格
判
断
基
準
と

実
施
し
て
い
る
の
で
、
低
入
札
調

査
基
準
価
格
を
今
後
も
継
続
し
て

い
き
ま
す
。

28
年
度
　
一
般
会
計
補
正
予
算

【
歳
出
】

・
総
務
費

問 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
助
成
補
助
金

７
件
の
内
訳
を
お
願
い
し
ま
す
。

答�

一
般
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
助
成
事

業
は
、
立
島
区
、
荒
屋
区
、
桃
川

区
の
エ
ア
コ
ン
等
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

活
動
備
品
、
福
田
区
の
太
鼓
ほ
か

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
備
品
。
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
助
成
事
業

は
、
松
原
町
二
丁
目
区
と
岩
船
縦

新
町
区
の
集
会
施
設
の
建
設
と
大

規
模
修
繕
。
地
域
防
災
組
織
育
成

助
成
事
業
は
、
田
島
区
の
防
災
倉

庫
ほ
か
防
災
備
品
で
す
。

以
上
を
中
心
に
審
査
し
ま
し
た
。

消
防
団
の
活
動
服 

全
員
配
備
へ

消防団員に配備される活動服

委
員
会
の
審
査
報
告
⑴

可
能
で
す
か
。

答�

新
装
備
基
準
に
よ
り
対
応
し

て
お
り
、
長
靴
タ
イ
プ
の
も
の
は

該
当
し
ま
せ
ん
。
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◎
尾
形
　
修
平
　
○
渡
辺
　
　
昌

　
板
垣
　
一
徳
　
　
板
垣
千
代
子

　
小
林
　
重
平
　
　
山
田
　
　
勉

　
竹
内
喜
代
嗣
　
　
長
谷
川
　
孝

　
小
杉
　
和
也

市
民
厚
生
常
任

委
員
会
所
管
分

◆
村
上
市
急
患
診
療
所
運
営
委
員

会
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
制
定
に
つ
い
て

問 

現
在
９
人
か
ら
な
る
運
営
委

員
会
に
薬
剤
師
会
か
ら
の
１
人
を

加
え
る
条
例
改
正
で
す
が
、
他
市

も
同
様
の
委
員
会
構
成
と
な
っ
て

い
る
の
で
す
か
。

答�

他
市
の
状
況
に
合
わ
せ
る
と

い
う
の
で
は
な
く
、
本
市
独
自
の

も
の
で
す
。
以
前
の
新
型
イ
ン
フ

ル
エ
ン
ザ
の
騒
動
の
際
に
、
市
内

の
薬
剤
師
の
方
か
ら
協
力
を
い
た

だ
い
た
こ
と
か
ら
、
薬
剤
師
会
の

委
員
を
ぜ
ひ
加
え
て
ほ
し
い
と
の

医
師
会
か
ら
の
要
望
に
よ
る
改
正

で
す
。

◆
荒
川
郷
ご
み
処
理
場
解
体
工
事

の
工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ

い
て

問 

関
川
村
と
の
一
部
事
務
組
合

処
理
場
解
体 

周
知
を
十
分
に

の
施
設
で
し
た
が
、
解
体
費
用
へ

の
関
川
村
か
ら
の
負
担
は
あ
る
の

で
す
か
。

答�

関
川
村
の
負
担
も
あ
り
ま
す
。

問 

近
隣
の
住
民
の
方
に
対
し
て
、

解
体
工
事
実
施
の
周
知
を
行
っ
て

い
ま
す
か
。

答�

今
年
４
月
に
近
隣
集
落
へ
の

周
知
を
行
っ
て
お
り
、
工
事
の
開

始
前
に
あ
ら
た
め
て
業
者
を
含
め

た
形
で
周
知
を
行
う
予
定
で
す
。

問 

解
体
に
よ
っ
て
出
る
廃
棄
物

に
つ
い
て
、
ど
こ
に
運
ば
れ
る
の

か
把
握
し
て
い
ま
す
か
。

答�

本
契
約
締
結
後
に
業
者
か
ら

施
工
計
画
案
が
提
出
さ
れ
ま
す
の

で
、
そ
の
中
で
場
所
を
確
認
し
承

認
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

問 

市
の
工
事
で
以
前
に
も
あ
っ

た
よ
う
に
、
工
事
の
途
中
で
工
事

費
が
膨
ら
む
こ
と
は
な
い
で
す
か
。

答�

設
計
と
施
工
を
一
体
と
し
て

発
注
す
る
「
性
能
発
注
方
式
」
に

よ
る
工
事
な
の
で
、
通
常
は
工
事

費
の
変
更
は
な
い
も
の
と
考
え
て

い
ま
す
。

問 

解
体
後
の
跡
地
利
用
に
つ
い

て
は
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
か
。

答�

現
段
階
で
は
考
え
て
い
ま
せ

ん
。
今
後
、
何
ら
か
の
利
用
が
で

き
な
い
か
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

28
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算

【
歳
出
】

・
民
生
費

問 

介
護
職
員
人
材
確
保
推
進
事

業
経
費
で
、
初
任
者
研
修
費
用
10

人
分
の
１
０
０
万
円
が
計
上
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
そ
の
根
拠
は
。

答�

研
修
の
さ
ま
ざ
ま
な
条
件
等

に
よ
り
、
費
用
は
５
万
円
か
ら

17
万
円
と
ば
ら
つ
き
が
あ
り
ま
す
。

近
隣
の
新
発
田
市
内
で
の
研
修
費

用
が
９
万
円
の
例
が
あ
り
、
県
の

補
助
も
あ
る
た
め
、
10
万
円
の
10

人
分
を
予
定
し
ま
し
た
が
、
そ
の

分
人
数
が
増
え
て
も
対
応
で
き
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

問 

介
護
職
員
人
材
確
保
推
進
事

業
の
補
助
金
制
度
の
創
設
は
、
市

の
考
え
に
よ
る
も
の
で
す
か
。

答�

県
の
制
度
に
上
乗
せ
す
る
も

の
で
は
あ
り
ま
す
が
、
介
護
職
員

不
足
に
有
効
な
方
法
で
あ
り
、
市

内
の
介
護
事
業
所
か
ら
も
要
望
が

あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
市
の
考
え
で

提
出
し
た
も
の
で
す
。

問 

学
童
保
育
所
経
費
で
、
発
達

障
害
児
童
へ
の
支
援
員
増
員
分
の

賃
金
に
つ
い
て
、
国
な
ど
か
ら
の

補
助
は
な
い
の
で
す
か
。

答�

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
交
付

金
に
よ
り
、
国
と
県
が
そ
れ
ぞ
れ

３
分
の
１
の
補
助
と
な
っ
て
い
ま

す
。

問 

発
達
障
害
は
早
期
の
発
見
と

対
応
が
重
要
で
す
が
、
保
育
園
や

学
校
の
連
携
な
ど
の
取
り
組
み
は

さ
れ
て
い
ま
す
か
。

答�

乳
幼
児
健
診
等
で
発
達
障
害

傾
向
が
あ
っ
た
子
ど
も
に
つ
い
て
、

保
育
園
と
学
校
で
情
報
を
共
有
し

な
が
ら
対
応
し
て
い
ま
す
。

・
衛
生
費

問 

国
内
の
自
殺
者
が
減
少
傾
向

に
あ
り
ま
す
が
、
本
市
の
昨
年
の

自
殺
者
は
何
人
で
し
た
か
。

答�

14
人
で
し
た
。

問 

自
殺
の
原
因
な
ど
に
つ
い
て

把
握
は
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

答�

経
済
的
な
面
や
健
康
問
題
な

ど
、
要
因
が
重
な
っ
て
い
る
場
合

が
多
く
を
占
め
て
い
ま
す
。

以
上
を
中
心
に
審
査
し
ま
し
た
。

委
員
会
の
審
査
報
告
⑵

解体撤去される荒川郷ごみ処理場（貝附）
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◎
川
崎
　
健
二
　
○
小
田
　
信
人

　
川
村
　
敏
晴
　
　
本
間
　
善
和

　
平
山
　
　
耕
　
　
本
間
　
清
人

　
姫
路
　
　
敏
　
　
大
滝
　
久
志

経
済
建
設
常
任

委
員
会
所
管
分

◆
市
道
路
線
の
認
定
に
つ
い
て

問 

市
道
認
定
は
、
幅
員
４
ｍ
以

上
、
公
道
へ
の
接
続
の
ほ
か
、
袋

小
路
は
延
長
50
ｍ
以
上
と
い
う
条

件
が
あ
り
ま
す
が
、
最
近
、
袋
小

路
で
も
市
道
認
定
と
な
る
ケ
ー
ス

が
多
い
と
思
い
ま
す
。
袋
小
路
で

あ
っ
て
も
生
活
道
路
に
寄
付
し
て

い
た
だ
け
る
よ
う
で
あ
れ
ば
、
市

道
認
定
す
る
よ
う
な
基
準
を
明
記

す
べ
き
で
は
な
い
で
す
か
。

答�

他
市
町
村
の
状
況
も
研
究
し

ま
し
た
が
、
認
定
要
件
は
厳
し
い

状
況
で
し
た
。
現
状
の
要
件
で
ほ

と
ん
ど
市
道
に
な
っ
た
段
階
で
、

基
準
を
緩
和
す
る
こ
と
も
考
え
て

い
ま
す
。

問 

松
喜
和
で
は
、
コ
ン
ビ
ニ
エ

ン
ス
ス
ト
ア
の
交
差
点
か
ら
お
幕

場
へ
直
進
す
る
道
路
設
置
の
要
望

が
あ
る
と
聞
い
て
い
ま
す
が
、
ど

の
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
か
。

答�

神
林
岩
船
港
イ
ン
タ
ー
か
ら

３
４
５
号
の
交
差
点
の
コ
ン
ビ
ニ

エ
ン
ス
ス
ト
ア
か
ら
松
喜
和
に
入

る
道
路
に
つ
い
て
は
、
交
差
点
の

位
置
が
悪
い
の
で
概
略
設
計
を
か

け
て
、
警
察
と
協
議
中
で
す
。

◆
小
型
除
雪
車（
ロ
ー
タ
リ
ー
１
・

５
ｍ
級
）
購
入
契
約
の
締
結
に

つ
い
て

問 

契
約
金
額
１
７
０
０
万
円
に

対
す
る
財
源
に
は
、
交
付
金
や
補

助
金
は
あ
り
ま
す
か
。

答�

過
疎
債
を
利
用
し
て
購
入
予

定
で
す
。

の
た
め
、
測
量
設
計
を
委
託
す
る

も
の
で
す
。

・
商
工
費

問 

観
光
施
設
管
理
費
に
簡
易
裁

判
所
の
土
地
購
入
費
用
が
計
上
さ

れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
用
途
は
。

答�

駐
車
場
お
よ
び
観
光
用
公
衆

ト
イ
レ
の
予
定
で
す
。
な
お
、
今

回
の
購
入
は
、
旧
宿
舎
の
部
分
だ

け
で
、
簡
易
裁
判
所
は
現
状
の
ま

ま
で
す
。

問 

笹
川
流
れ
夕
日
会
館
の
工
事

請
負
費
１
２
８
万
円
は
、
身
障
者

用
ト
イ
レ
ド
ア
の
改
修
工
事
と
の

話
で
す
が
、
建
物
は
駅
舎
と
一
緒

パ
イ
プ
の
削
井
工
事
が
予
定
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
消
雪
パ
イ
プ
の
設

置
予
定
は
い
つ
ご
ろ
で
す
か
。

答�

坪
根
側
の
坂
道
が
非
常
に
ス

リ
ッ
プ
し
や
す
く
、
冬
ま
で
に
こ

の
坂
道
だ
け
で
も
設
置
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

問 

３
月
の
村
上
総
合
病
院
の
移

転
新
築
に
関
す
る
厚
生
連
と
の
覚

書
締
結
に
よ
り
、
本
格
的
に
周
辺

整
備
事
業
に
着
手
す
る
と
の
こ
と

で
す
が
、
１
１
７
０
万
円
の
測
量

設
計
等
委
託
料
の
詳
細
は
。

答�

平
面
、
路
線
、
現
況
測
量
、

概
略
設
計
等
が
あ
り
、
工
期
は
今

28
年
度
　
一
般
会
計
補
正
予
算

【
歳
出
】

・
農
林
水
産
業
費

問 

村
上
市
森
林
組
合
で
は
、
基

金
を
貯
め
て
、
５
カ
年
計
画
で
建

て
替
え
る
と
の
こ
と
で
す
が
、
測

量
設
計
等
委
託
料
49
万
７
千
円
に

つ
い
て
は
、
何
を
設
計
委
託
す
る

の
で
す
か
。

答�

新
し
い
事
務
所
を
建
て
替
え

す
る
ま
で
は
、
現
状
の
も
の
を
使

い
ま
す
が
、
経
年
劣
化
で
外
壁
の

剥
離
が
生
じ
、
早
急
な
安
全
対
策

に
な
っ
て
い
る
の
で
、
工
事
費
を

Ｊ
Ｒ
と
折
半
す
る
協
議
は
あ
り
ま

せ
ん
か
。

答�
笹
川
流
れ
夕
日
会
館
の
敷
地

は
Ｊ
Ｒ
の
土
地
で
、
市
が
借
り
上

げ
て
い
ま
す
が
、
反
対
に
、
駅
業

務
室
を
含
め
た
建
物
は
旧
山
北
町

が
整
備
し
、
Ｊ
Ｒ
に
建
物
貸
付
を

し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
ト
イ
レ
は

ホ
ー
ム
側
か
ら
の
利
用
は
で
き
ま

せ
ん
の
で
、
折
半
す
る
必
要
は
あ

り
ま
せ
ん
。

・
土
木
費

問 

村
上
市
工
業
団
地
内
に
消
雪

袋
小
路
の
市
道
認
定
は
い
か
に

年
度
末
ま
で
で
あ
り
、
議
決
後
速

や
か
に
発
注
す
る
予
定
で
す
。

28
年
度
　
特
別
会
計
補
正
予
算

・
簡
易
水
道
事
業
特
別
会
計

問 

府
屋
地
区
の
簡
易
水
道
水
源

地
の
送
水
ポ
ン
プ
１
台
が
故
障
し

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
今

使
っ
て
い
る
予
備
の
ポ
ン
プ
は

リ
ー
ス
で
す
か
。

答�

リ
ー
ス
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

朝
日
地
区
の
浄
水
場
で
予
備
と
し

て
ス
ト
ッ
ク
し
て
い
た
も
の
を
仮

設
し
て
対
応
し
て
い
ま
す
。

以
上
を
中
心
に
審
査
し
ま
し
た
。

委
員
会
の
審
査
報
告
⑶

村上総合病院移転新築に係る測量設計箇所
（ただし、新病院用地は確定されていません）



平成28年８月15日発行　第42号

（16）むらかみ市議会だより

各議員の賛否　上記の議案審議結果のうち、賛否が分かれた等の網掛けの議案について、議員の賛否公表します。
◎：会派の代表者　＊：会派の会計責任者

議案番号

議決結果
※１

鷲ヶ巣会 新政村上 清流会 市政クラブ 高志会 日本共産党 賛否
結果

◎ ＊ ◎ ＊ ◎ ＊ ※２ ◎ ＊ ◎ ＊ ◎ ＊

賛
　
成

反
　
対

特
　
　
記

板
垣
一
徳

渡
辺
　
昌

大
滝
国
吉

小
田
信
人

鈴
木
い
せ
子

本
間
善
和

河
村
幸
雄

長
谷
川
　
孝

大
滝
久
志

佐
藤
重
陽

山
田
　
勉

木
村
貞
雄

本
間
清
人

川
崎
健
二

平
山
　
耕

三
田
敏
秋

小
林
重
平

鈴
木
好
彦

川
村
敏
晴

小
杉
和
也

尾
形
修
平

小
杉
武
仁

竹
内
喜
代
嗣

稲
葉
久
美
子

姫
路
　
敏

板
垣
千
代
子

請願第１号 否決 × × × × × × × × × × × × × × × － ※３ × × × × × ○ ○ × × ２ 22

議第79号 可決 投票 ※４ － ※４ 21 ４

議第83号 可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ － ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × ○ ○ 23 ２

※１　可決　：　全員賛成または賛成多数により可決、同意、承認、認定、採択等と議決したもの
　　　否決　：　賛成少数または賛成なしにより否決、不採択等と議決したもの
※２　議長は地方自治法第116条の規定により表決に参加しません。
※３　小林重平議員は欠席したため表決に参加しませんでした。
※４　表決の方法を無記名投票としたことから、賛否の表示を行うことができません。

第
２
回
定
例
会 

議
決
結
果

議案番号 事　　件　　名 結　果 表　決

請願
第１号

小中学校の統廃合は性急にすすめないことを求
める請願書

不採択
賛成
少数

請願
第２号

30人以下学級の実現、義務教育費国庫負担制度２
分の１復元に係る意見書の採択を求める請願書

採択
全会
一致

議員発議
第６号

30人以下学級実現、義務教育費国庫負担制度２
分の１復元に係る意見書の提出について

原案
可決

全会
一致

議員発議
第７号

日本政府に核兵器全面禁止のための決断と行動
を求める意見書の提出について

原案
可決

全会
一致

議第79号 村上市副市長の選任について（忠　聡：新任）
原案
同意

賛成多数
（無記名投票）

議第80号
人権擁護委員の推薦につき意見を求めることに
ついて（中倉　清：再任）

原案
同意

全会
一致

議第81号
人権擁護委員の推薦につき意見を求めることに
ついて（菅井克彦：再任）

原案
同意

全会
一致

議第82号
専決処分の承認を求めることについて（専第３号　村
上市税条例等の一部を改正する条例制定について）

原案
承認

全会
一致

議第83号
専決処分の承認を求めることについて（専第４号　村上市
国民健康保険税条例の一部を改正する条例制定について）

原案
可決

賛成
多数

議第84号
専決処分の承認を求めることについて（専第２号　
平成27年度村上市一般会計補正予算（第11号））

原案
可決

全会
一致

議第85号
専決処分の承認を求めることについて（専第５号　
平成27年度村上市一般会計補正予算（第12号））

原案
可決

全会
一致

議第86号
専決処分の承認を求めることについて（専第６号　平成27
年度村上市情報通信事業特別会計補正予算（第４号））

原案
可決

全会
一致

議第87号
専決処分の承認を求めることについて（専第７号　平成27
年度村上市蒲萄スキー場特別会計補正予算（第３号））

原案
可決

全会
一致

議第88号
専決処分の承認を求めることについて（専第８号　平成27
年度村上市国民健康保険特別会計補正予算（第４号））

原案
可決

全会
一致

議第89号
専決処分の承認を求めることについて（専第９号　平成
27年度村上市下水道事業特別会計補正予算（第４号））

原案
可決

全会
一致

議案番号 事　　件　　名 結　果 表　決

議第90号
専決処分の承認を求めることについて（専第10号　平成27
年度村上市集落排水事業特別会計補正予算（第４号））

原案
可決

全会
一致

議第91号
専決処分の承認を求めることについて（専第11号　平成27
年度村上市簡易水道事業特別会計補正予算（第３号））

原案
可決

全会
一致

議第92号
専決処分の承認を求めることについて（専第12号　
平成28年度村上市一般会計補正予算（第１号））

原案
可決

全会
一致

議第93号
村上市体育施設条例の一部を改正する条例制定
について

原案
可決

全会
一致

議第94号
災害対応特殊消防ポンプ自動車（ＣＤ－Ⅰ）購
入契約の締結について

原案
可決

全会
一致

議第95号
消防団消防用ポンプ積載車及び小型動力ポンプ
購入契約の締結について

原案
可決

全会
一致

議第96号 消防団員活動服等購入契約の締結について
原案
可決

全会
一致

議第97号
村上市教育情報センター空調設備改修工事の工
事請負契約の締結について

原案
可決

全会
一致

議第98号
村上市急患診療所運営委員会条例の一部を改正
する条例制定について

原案
可決

全会
一致

議第99号
荒川郷ごみ処理場解体工事の工事請負契約の締
結について

原案
可決

全会
一致

議第100号 市道路線の認定について
原案
可決

全会
一致

議第101号
小型除雪車（ロータリー１．５ｍ級）購入契約
の締結について

原案
可決

全会
一致

議第102号 平成28年度村上市一般会計補正予算（第２号）
原案
可決

全会
一致

議第103号
平成28年度村上市簡易水道事業特別会計補正予
算（第１号）

原案
可決

全会
一致

　平成28年第２回定例会が、６月６日から27日までの22日間の会期で開催され、市長提案31件、議会側提案の

請願２件、議員発議２件を議決し、閉会しました。

議案審議結果

平成28年第２回定例会 議決結果
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第
２
回
定
例
会 

議
決
結
果

請願の審議結果

件　　　　　名 請　　願　　者
紹介議員

の 氏 名
付託委員会 審議結果

小中学校の統廃合は性急にすすめ

ないことを求める請願書

村上市子どもの教育を考える会

　代表　内山　雄平
竹内喜代嗣

総 務 文 教

常任委員会
不採択

30人以下学級の実現、義務教育費

国庫負担制度２分の１復元に係る

意見書の採択を求める請願書

新潟県教職員組合村上市岩船郡支部

　執行委員長　鈴木　昭俊
本間　清人

総 務 文 教

常任委員会
採　択

※請願は本会議で採決が行われ、全会一致または賛成多数の場合、採択されます。

陳情の審査結果
件　　　　　名 陳　　情　　者 所属委員会 審査結果

未来の有権者のための、模擬投票所設置に

関する陳情

任意団体　Kids�Voting�Japan

　代表　寒川　友貴

総 務 文 教

常任委員会

意見の一

致を見な

かった

※陳情は所管常任委員会の協議会で審査され、常任委員全員が願意を了承しなければ、願意了承になりません。

意　見　書
30人以下学級実現、義務教育費国庫負担制度２分の１復元に係る意見書

日本政府に核兵器全面禁止のための決断と行動を求める意見書

　以上の意見書が、第２回定例会で可決され、関係行政庁に送付されました。

選挙管理員委員会委員と同補充員が決まりました

副市長が

決まりました

人権擁護委員が

決まりました

斎
さ い

藤
と う

　誠
まこと

　氏

（山北地区・新任）

武
む

者
し ゃ

　秀
ひ で

雄
お

　氏

（神林地区・再任）

佐
さ

藤
と う

　廣
ひろし

　氏

（村上地区・再任）

横
よ こ

山
や ま

　典
の り

子
こ

　氏

（朝日地区・新任）

【選挙管理委員会委員補充員】

磯
い そ

部
べ

　康
こ う

次
じ

　氏（荒川地区）

本
ほ ん

間
ま

　　清
きよし

　氏（山北地区）

阿
あ

部
べ

　敏
と し

郎
ろ う

　氏（神林地区）

中
な か

村
む ら

壽
す

美
み

子
こ

　氏（村上地区）

忠
ちゅう

　聡
さとし

　氏

（新任）

中
な か

倉
く ら

　清
きよし

　氏

（村上地区・再任）

菅
す が

井
い

　克
か つ

彦
ひ こ

　氏

（朝日地区・再任）

５月26日開催の第２回臨時会で、次の方が議会で同意されました。

【選挙管理委員会委員】

任期満了により、

議会で同意されま

した。

※９月１日就任

次の方が推薦され、

議会で同意されまし

た。

※10月１日就任
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全国市議会議長会・北信越市議会議長会

�永年勤続議員表彰受賞

（左から）本間清人議員　　川村敏晴議員　　竹内喜代嗣議員　

　　　　　板垣一徳議員　　冨樫宇栄一前議員

　全国市議会議長会および北信越市議会議長会から、５人の議員が永年勤続議

員表彰（板垣一徳議員は議長表彰）を受賞しました。

　今回、受賞された板垣一徳議員は昭和59年３月に旧山北町議会議員に初当選

以来、議長に15年在職しました。また、本間清人議員は平成18年４月に旧村上

市議会議員に初当選、川村敏晴議員は平成15年11月に旧荒川町議会議員に初当

選、竹内喜代嗣議員は平成７年12月に旧神林村議会議員に初当選し、また、前

村上市議会議員の冨樫宇栄一氏が平成15年11月に旧荒川町議会議員に初当選し

て以来、議会議員として地域の発展に取り組んできました。

　本市の発展のため、今後ますますの活躍が期待されます。

監査委員が

決まりました

小
こ

杉
す ぎ

　和
か ず

也
や

　議員

（新任）

任期満了に伴う４月の市

議会議員一般選挙によ

り、議会選出の監査委員

として、５月26日開催の

第２回臨時会において同

意されました。

　当市議会が事務局等を務める「全国森林環境税創設促進議員連盟」の第23回定期総会が、７月21日、全

国の市町村で一番広い面積を有し、そのうち92.1％が森林という、長い年月にわたり、森林と一体となっ

て、豊かな心と文化を育みながら歴史を重ねてきた岐阜県高山市で開催されました。

　当連盟は、平成６年10月に結成され、全国334市町村議会（平成28年７月21日現在）が加入し、森林の持

つ公益的機能と役割を広く国民に訴えるとともに、森林・林業・山村対策の抜本的な強化をはかるため、

新たな税財源である「全国森林環境税」の導入に向け、さまざまな活動を展開しています。

　総会当日は、全国の会員市町村議会、来賓等、合わせて約300人出席をいただき、平成27年度事業・収支

決算報告、平成28年度事業計画・収支予算案等全ての議案が承認・可決され、新たな役員体制では、当市

議会の板垣一徳議員が会長に選任されました。

　議事後は、地元高山市のNPO法人活（かつ）エネルギーアカデミー理事長の山崎昌彦氏から「森の恵　

すべてがつながるエネルギー」と題し、倒木や間伐材等が山の中で取り残されて山が荒れることを防ぎ、

地域通貨と木質バイオマスの活用で地域活性化を図る事業などにつ

いて、講演をいただきました。

　この総会を受け、今年度、当連盟では、『平成28年度税制改正大

綱』において「市町村による継続的かつ安定的な森林整備等の財

源に充てる税制（森林環境税（仮称））等の新たな仕組みを検討す

る。その時期については、適切に判断する」との方針が示されたこ

とを踏まえ、「全国森林環境税」の導入に向け、早期に具体的な制

度設計を行うよう、関係機関に強力に要請を行うこととして事業を

展開します。

森林・林業・山村対策の抜本的強化のための新たな財源を
〜全国森林環境税創設促進議員連盟第23回定期総会〜
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平成27年度 政務活動費の交付実績

申請額の欄の「－」表記は、政務活動費の交付申請を行わなかった会派および議員です。

なお、各会派および議員の収支報告書は、村上市議会のホームページでご覧いただくことができます。

１ 会派の政務活動費（所属する議員１人当たり60,000円）（単位：円）
会派名 申請額 交付決定額 実績報告額 対象経費 返還額

鷲ヶ巣会 445,000 445,000 415,846 415,846 29,154
市民クラブ 240,000 240,000 296,714 240,000 0
清流会 240,000 240,000 35,672 35,672 204,328
日本共産党 － － － － －
市政クラブ 120,000 120,000 170,526 120,000 0
高志会 120,000 120,000 132,400 120,000 0
凛政の風村上未来 120,000 120,000 100,763 100,763 19,237

合　計 1,285,000 1,285,000 1,151,921 1,032,281 252,719

２ 特例により会派に所属しない議員に交付する会派の政務活動費（1人当たり60,000円）（単位：円）
会派名 申請額 交付決定額 実績報告額 対象経費 返還額

板垣千代子 40,000 40,000 19,968 19,968 20,032
姫路　敏 60,000 60,000 0 0 60,000

合　計 100,000 100,000 19,968 19,968 80,032

３　議員の政務活動費（議員１人当たり60,000円）（単位：円）
会派名 申請額 交付決定額 実績報告額 対象経費 返還額

渡辺　昌 60,000 60,000 77,476 60,000 0
尾形　修平 60,000 60,000 222,500 60,000 0
板垣　千代子 60,000 60,000 59,814 59,814 186
鈴木　いせ子 60,000 60,000 60,700 60,000 0
本間　清人 60,000 60,000 36,900 36,900 23,100
川村　敏晴 60,000 60,000 251,723 60,000 0
冨樫　宇栄一 60,000 60,000 74,599 60,000 0
小杉　和也 60,000 60,000 62,767 60,000 0
齋藤　信一郎 60,000 60,000 49,779 49,779 10,221
竹内　喜代嗣 60,000 60,000 207,829 60,000 0
平山　耕 60,000 60,000 77,946 60,000 0
川崎　健二 60,000 60,000 33,600 33,600 26,400
木村　貞雄 60,000 60,000 25,076 25,076 34,924
小池　晃 60,000 60,000 87,881 60,000 0
姫路　敏 60,000 60,000 195,427 60,000 0
長谷川　孝 60,000 60,000 73,180 60,000 0
滝沢　武司 60,000 60,000 255,473 60,000 0
小林　重平 － － － － －
佐藤　重陽 60,000 60,000 74,916 60,000 0
相馬　エイ 60,000 60,000 51,472 51,472 8,528
大滝　国吉 60,000 60,000 69,396 60,000 0
大滝　久志 60,000 60,000 60,952 60,000 0
山田　勉 60,000 60,000 69,585 60,000 0
片野　鉄雄 60,000 60,000 150,900 60,000 0
板垣　一徳 60,000 60,000 11,804 11,804 48,196
三田　敏秋 60,000 60,000 43,632 43,632 16,368

合　計 1,500,000 1,500,000 2,385,327 1,332,077 167,923
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大好きな“鮭のまち”これからも

伴田麻衣さん　（岩船上町）

　私の実家では、天保年間から受け継がれた鮭を

中心とした海産物の製造販売を行っています。

　高校卒業後、小さいころからの憧れだった東京

の服飾専門学校に進学し、卒業後は専門知識を活

かす会社に就職しました。好きなことを仕事にし

ていましたが、当時は早く安く作るのが良しとさ

れていて、それでは感動する暇がなく、それより

も作り手が想いを込めて大切に力を注いでいるも

のに魅力を感じることが増えてきました。

　家族から一緒に仕事をしようと声を掛けられた

こともあり、自分の大切にしたいものは、自分の

原点である家族やお店だと気付き、村上に戻るこ

とを決めました。

　村上に戻ってからは、自分たちの製品を長年気

に入ってくださっている方が大勢いることや、

「人からもらって美味しかったから」と注文して

もらえることがとても多く、原料にこだわり、大

切に作っていることが伝わっていると感じると共

に、仕事を通じて地域の魅力を伝えられるこの仕

事にやりがいを感じています。

　しばらく村上を離れていた私ですが、村上商工

会議所青年部に入ったことで多くの方と知り合う

ことができ、今まで気付かなかった村上の魅力に

も気付くことができました。

　仕事や地域活動を通じて出会えた方々とのつな

がりを大切にしながら、誇りに思う家業をこれか

らも続けていきたいと思います。

平成28年

第３回定例会のお知らせ（予定）

８/23日 火
請願・陳情の提出期限

（正午まで）

９/６日 火 定例会初日（本会議）

８,９,12,13日
木・金

月・火
一般質問（本会議）

14日 水 総務文教常任委員会

15日 木 市民厚生常任委員会

16日 金 経済建設常任委員会

20,21,23,27日
火・水

金・火

一般会計予算・決算審査特別

委員会

30日 金 定例会最終日（本会議）

＊この日程は変更されることがあります。

＊開会時間は午前10時です。

議会の一コマ

お詫びと訂正
※�市議会だより第41号臨時号３ページの広報特別委員会の正副委
員長の表記に誤りがありました。
　�訂正してお詫びいたします。（◎は委員長、○は副委員長）
　（誤）○小田信人　◎渡辺　昌　小杉武仁
　（正）小田信人　◎渡辺　昌　○小杉武仁

　広報特別委員会の議員が村上高校へ出向き、

今号特集記事のインタビューをしている様子で

す。生徒の皆さんの、緊張した中にも時折見せ

る笑顔が印象的でした。


