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近
年
は
、気
候
変
動
が
激
化
し
て
お
り
、

全
国
各
地
で
多
く
の
自
然
災
害
が
起
き
て

い
ま
す
。

　

先
月
５
日
に
九
州
北
部
を
襲
っ
た
記
録

的
豪
雨
は
、
24
時
間
で
５
１
５
・
５
ミ
リ

と
い
う
、
観
測
史
上
最
大
の
雨
量
を
記
録

し
、
福
岡
、
大
分
両
県
で
は
、
家
屋
の
倒

壊
や
冠
水
、
河
川
の
氾
濫
や
土
砂
崩
れ
な

ど
が
発
生
し
て
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し

ま
し
た
。
こ
の
た
び
、
被
害
に
あ
っ
た
皆

様
に
心
よ
り
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
と

と
も
に
、
一
日
も
早
い
復
興
を
お
祈
り
申

し
上
げ
ま
す
。

　

今
回
の
特
集
で
は
「
羽
越
水
害
」
を
振

り
返
り
、自
然
の
猛
威
に
対
し
私
た
ち
は
、

ど
の
よ
う
に
対
応
す
べ
き
か
考
え
ま
す
。

　

甚
大
な
被
害

　

昭
和
41
年
、
42
年
と
２
年
連
続
で
水
害

に
見
舞
わ
れ
た
荒
川
流
域
。
特
に
昭
和
42

年
８
月
28
日
に
発
生
し
た
水
害
は
「
羽
越

水
害
」
と
称
さ
れ
、
荒
川
流
域
に
か
つ
て

▲家屋の１階は浸水し２階へ避難（旧神林村牧目）

▲破損した米坂線（旧荒川町荒島）

あ
れ
か
ら
50
年

　
羽
越
水
害
の
記
憶

特 集
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な
い
甚
大
な
被
害
を
与
え
ま
し
た
。

　

昭
和
42
年
８
月
。
雨
は
26
日
か
ら
降
り

始
め
、
28
日
か
ら
29
日
に
か
け
て
集
中
豪

雨
が
新
潟
県
下
越
地
方
お
よ
び
山
形
県
南

西
部
を
襲
い
ま
し
た
。
総
雨
量
・
時
間
雨

量
の
い
ず
れ
に
お
い
て
も
記
録
的
な
豪
雨

と
な
り
、
総
雨
量
が
７
０
０
ミ
リ
を
超
え

る
地
域
も
あ
り
ま
し
た
。

　

河
川
は
相
次
い
で
決
壊
、
平
野
全
体
に

大
き
な
被
害
を
及
ぼ
し
ま
し
た
。
さ
ら
に

豪
雨
は
山
腹
斜
面
を
崩
し
、
土
石
流
を
と

も
な
っ
て
里
を
襲
う
未
曾
有
の
大
災
害
と

な
っ
た
の
で
す
。
水
害
の
爪
痕
は
想
像
を

絶
す
る
も
の
で
し
た
。
家
々
は
つ
ぶ
れ
流

さ
れ
、
橋
は
落
ち
、
道
路
と
鉄
道
は
寸
断

さ
れ
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
は
こ
と
ご
と
く
遮

断
。
収
穫
目
前
の
水
田
は
、
そ
の
年
「
大

豊
作
ま
ち
が
い
な
い
」
と
言
わ
れ
て
い
た

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
土
砂
に
埋
ま
っ
て
し

ま
い
ま
し
た
。
豊
か
な
自
然
に
包
ま
れ
、

温
泉
も
多
く
、
近
県
は
も
ち
ろ
ん
関
東
地

方
か
ら
も
観
光
客
や
釣
り
客
が
訪
れ
る
風

光
明
媚
な
こ
の
地
は
、
一
夜
に
し
て
濁
流

に
の
み
込
ま
れ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。

▲堤防決壊による氾濫（旧神林村平林）

▲新築間もない家も崩壊（旧神林村福田）

１．発 生 日　昭和42年８月28日～29日
２．降雨原因　停滞前線
３．流域平均雨量　約431ｍｍ/日
４．最大流量（推定値）　約8,000㎥/s（花立地点）
５．被害（荒川流域内）
　　・死者行方不明者　：74人
　　・浸水面積：5,875ha
　　・全壊・流出家屋：1,056戸
　　・半壊・床上浸水：8,081戸　　
　　・床下浸水：1,958戸
　　・被害金額：約222億円（当時）

県　名 新潟県 山形県 福島県 合　計

死亡・不明（人） 134 8 0 142

浸水面積（ha） 59,257 14,147 843 74,247

建物被害
（棟）

全 壊・ 流 失 1,235 251 15 1,501

半壊・床上浸水 15,010 11,653 131 26,794

床 下 浸 水 21,182 11,348 242 32,772

被害額（億円・当時） 477.7 126.7 17.6 622.0

■羽越水害時　総雨量分布図

■羽越水害による被害（荒川流域）

■羽越水害全体の被害（全河川）

出典： 「昭和42年水害統計」但し死者行方不明者は「昭和58年度版山
形県河川便覧～山形県土木河川課」「羽越水害（42.８.28）復旧
の記録～新潟県土木部」による。

特集　あれから50年　羽越水害の記憶
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旧
荒
川
町
の
被
害

　

28
日
の
豪
雨
で
山
間
部
の
集
落
が

の
み
込
ま
れ
た
旧
荒
川
町
。
洪
水
に

よ
る
荒
川
の
破
堤
、
荒
川
頭と

う

首し
ゅ

工こ
う

の

損
壊
に
よ
り
、
氾
濫
流
は
町
内
に
大

被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
特
に
、

貝
附
・
花
立
の
両
集
落
は
、
荒
川
と

急
な
傾
斜
の
山
地
に
挟
ま
れ
て
い
た

こ
と
か
ら
、
土
石
流
に
よ
り
集
落
全

体
が
家
屋
全
壊
な
ど
の
被
害
を
受
け
、

集
団
移
転
に
踏
み
切
ら
ざ
る
を
得
な

い
状
況
と
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
坂
町
駅
周
辺
は
、
あ
た
り

一
帯
が
泥
水
で
浸
水
。
旧
荒
川
町
は
、

旧
国
鉄
羽
越
線
と
米
坂
線
の
分
岐
点

で
あ
り
、
国
道
７
号
と
１
１
３
号
の

接
点
と
い
う
交
通
の
要
と
な
っ
て
い

た
た
め
、
各
方
面
の
影
響
は
甚
大
な

も
の
で
し
た
。

〜 

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

〜

　

水
害
当
日
の
８
月
28
日
、
町
内
の

稲
作
の
作
況
調
査
に
出
て
い
ま
し

た
。
お
昼
頃
に
は
も
の
す
ご
い
降
雨

と
な
り
、
空
前
の
作
柄
を
喜
び
、
話

し
合
う
間
も
な
く
帰
宅
を
急
ぎ
ま
し

た
。
国
道
１
１
３
号
を
通
っ
て
帰
る

途
中
、
荒
島
地
域
に
入
る
と
山
か
ら

流
れ
出
た
水
が
道
路
を
越
し
て
流
れ

て
い
ま
し
た
。
集
落
に
戻
る
と
、
村

の
人
た
ち
が
カ
ッ
パ
を
着
て
心
配
そ

う
に
外
に
出
て
い
ま
し
た
。

　

荒
川
が
増
水
し
て
も
家
が
浸
水
す

る
こ
と
は
な
い
と
思
っ
て
い
ま
し
た

が
、
集
落
内
の
上
江
沢
の
水
が
堰せ

き

止
め
ら
れ
、
大
量
の
土
石
流
が
轟ご

う

音お
ん

と
と
も
に
集
落
を
襲
い
ま
し
た
。
そ

れ
が
い
わ
ゆ
る
山
津
波
だ
と
、
こ
の

辺
の
人
は
言
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
水

が
左
右
に
流
れ
て
国
道
沿
い
の
住
宅

は
１
階
部
分
が
土
砂
で
埋
ま
り
、
私

の
家
も
水
が
引
い
た
あ
と
土
砂
が
30

㎝
位
堆
積
し
て
床
が
全
部
落
ち
て
、

住
め
る
状
態
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。

　

災
害
に
対
す
る
救
援
は
早
く
、
翌

日
に
は
支
援
部
隊
が
入
り
物
資
も
届

き
ま
し
た
。
被
害
を
受
け
て
ど
う
し

た
ら
い
い
か
分
か
ら
ず
仕
事
も
手
に

つ
か
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
２
、
３

日
後
に
被
害
の
少
な
か
っ
た
旧
朝
日

村
か
ら
消
防
団
が
入
り
土
砂
を
出
し

て
く
れ
て
、
本
当
に
頭
が
下
が
る
思

い
で
し
た
。
私
た
ち
も
気
を
持
ち
直

し
て
土
砂
の
排
出
作
業
に
入
り
ま
し

た
。

　

年
を
と
っ
て
も
危
険
な
水
害
の
記

憶
は
忘
れ
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

災
害
に
対
し
て
個
人
は
弱
く
、
ぼ
う

然
と
見
て
い
る
以
外
何
も
で
き
ま
せ

ん
で
し
た
が
、
全
国
か
ら
の
支
援
に

は
感
謝
の
気
持
ち
で
い
っ
ぱ
い
に
な

り
ま
し
た
。

　

こ
の
災
害
を
受
け
て
花
立
集
落
は

昭
和
44
年
に
全
戸
移
転
を
完
了
し
ま

し
た
。
歴
史
を
後
世
に
残
す
た
め
記

念
碑
を
建
て
、
感
謝
と
安
ら
ぎ
の
場

と
し
て
い
ま
す
。

▲坂町駅付近（旧荒川町坂町）

伊藤昭
しょういち

一さん
（花立）

▲土砂や流木で住宅や車が埋没（旧荒川町貝附）

▲通行不能となった国道113号（旧荒川町春木山）
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旧
神
林
村
の
被
害

　

旧
神
林
村
で
は
、
山
々
に
降
っ
た

豪
雨
が
濁
流
と
な
り
、
荒
川
の
破
堤

箇
所
か
ら
旧
河
道
沿
い
を
一
気
に
進

み
、
山
手
の
集
落
を
除
く
全
村
が
水

没
す
る
と
い
う
惨
事
に
見
舞
わ
れ
ま

し
た
。
28
日
の
夜
に
は
、
川
部
集
落

で
水
防
活
動
に
あ
た
っ
て
い
た
消
防

団
員
ら
が
孤
立
し
、
濁
流
に
流
さ
れ

犠
牲
と
な
り
ま
し
た
。

　

荒
川
を
は
じ
め
、
村
内
の
中
小
河

川
の
堤
防
が
決
壊
し
た
こ
と
で
住

宅
・
農
地
な
ど
は
甚
大
な
被
害
を
受

け
ま
し
た
。

〜 

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

〜

　

水
害
当
日
の
雨
の
降
り
方
は
異
様

で
し
た
。
26
日
夕
方
か
ら
ポ
ツ
ポ
ツ

降
り
始
め
て
、
雨
の
量
・
強
さ
が
増

し
て
恐
怖
感
を
覚
え
た
の
は
28
日
の

朝
で
し
た
。「
前
年
の
昭
和
41
年
７
・

17
水
害
の
と
き
、
加
治
川
は
氾
濫
し

て
も
荒
川
は
堤
防
か
ら
越
水
せ
ず
治

ま
っ
た
の
で
今
回
も
大
丈
夫
だ
ろ

う
」
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
旧
神
林

村
の
有
線
放
送
で
、
平
林
小
学
校
の

屋
上
へ
避
難
す
る
よ
う
に
誘
導
が
あ

り
ま
し
た
。
父
親
が
仕
事
で
出
先
か

ら
帰
れ
な
く
な
り
、
連
絡
が
入
っ
て

「
お
前
が
家
族
を
安
全
な
と
こ
ろ
へ

避
難
さ
せ
ろ
」
と
い
う
こ
と
で
、
当

時
18
歳
で
高
校
を
卒
業
し
た
ば
か
り

の
私
が
、
父
親
に
代
わ
っ
て
家
族
４

人
を
小
学
校
へ
避
難
さ
せ
る
こ
と
に

し
ま
し
た
。

　

停
電
で
真
っ
暗
の
中
、
懐
中
電
灯

の
明
か
り
を
頼
り
に
膝
ま
で
水
に
浸

か
り
な
が
ら
避
難
し
ま
し
た
。
小
学

校
の
正
門
ま
で
あ
と
10
ｍ
位
の
と
こ

ろ
で
堤
防
が
切
れ
て
、
３
～
４
ｍ
の

波
で
一
気
に
全
員
が
流
さ
れ
ま
し

た
。
と
に
か
く
タ
イ
ミ
ン
グ
が
悪
す

ぎ
ま
し
た
。
も
う
少
し
早
い
時
間
に

小
学
校
へ
到
達
す
る
か
、
自
宅
や
公

会
堂
に
引
き
返
せ
ば
助
か
っ
た
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。
悪
い
方
向
に
向
か
っ

て
い
た
の
で
し
ょ
う
。

　

流
さ
れ
た
あ
と
、
集
落
裏
の
立
木

に
つ
か
ま
り
道
路
に
戻
っ
て
公
会
堂

に
行
き
、
皆
に
「
家
族
が
学
校
の
前

で
流
さ
れ
た
」
と
頭
が
真
っ
白
に
な

っ
て
話
を
し
た
記
憶
が
あ
り
ま
す
。

　

当
時
は
母
・
姉
・
叔
父
を
亡
く
し

水
害
か
ら
家
族
を
守
れ
な
か
っ
た
こ

と
か
ら
、
水
害
の
経
験
を
語
り
継
ぐ

こ
と
も
、
極
端
に
言
え
ば
荒
川
も
見

た
く
な
く
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
前

回
の
羽
越
水
害
40
年
の
時
を
契
機
に

経
験
者
と
し
て
、
子
や
孫
に
言
い
伝

え
る
こ
と
が
自
分
の
義
務
で
大
事
な

こ
と
だ
と
思
う
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。

▲破堤と土砂崩れで家屋崩壊（旧神林村山田） ▲平林商店街（旧神林村平林）

▲舟を利用しての救出作業（旧神林村岩船町駅前）

髙橋　一
はしむ

さん
（平林）

特集　あれから50年　羽越水害の記憶
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復
旧
の
日
々

　

未
曾
有
の
災
害
に
不
安
を
抱
え
な

が
ら
も
人
々
は
、
復
興
の
た
め
に
立

ち
上
が
り
ま
し
た
。
荒
川
は
仮
締
切

を
行
い
、
昭
和
42
年
11
月
中
旬
に
は

応
急
工
事
が
完
了
し
、
そ
の
後
改
修

工
事
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

道
路
は
流
失
、
決
壊
、
埋
没
、
冠

水
し
、
橋
も
流
失
す
る
な
ど
50
以
上

の
路
線
が
交
通
不
能
と
な
り
ま
し
た

が
、
救
援
活
動
の
た
め
に
も
復
旧
を

急
ぐ
必
要
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
ず
一

車
線
の
交
通
確
保
を
目
指
し
、
不
眠

不
休
の
突
貫
作
業
に
よ
り
、
９
月
６

日
に
は
国
道
１
１
３
号
ほ
か
８
路
線

を
除
い
て
、
交
通
を
確
保
す
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
国
道
１
１
３
号
は
、

国
道
７
号
と
の
分
岐
点
か
ら
関
川
村

下
関
ま
で
が
９
月
３
日
に
、
下
関
か

ら
関
川
村
大
内
渕
ま
で
が
９
月
９
日
、

大
内
渕
か
ら
県
境
ま
で
は
９
月
25
日

に
一
車
線
を
確
保
す
る
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。

　

鉄
道
は
災
害
の
翌
29
日
か
ら
復
旧

作
業
が
始
ま
り
、
羽
越
線
は
９
月
６

日
に
全
線
開
通
、
甚
大
な
被
害
を
受

け
た
米
坂
線
は
、
全
線
を
い
く
つ
か

に
分
け
な
が
ら
作
業
が
進
め
ら
れ
、

９
月
20
日
に
は
も
っ
と
も
利
用
度
の

高
い
下
関
─
坂
町
間
が
開
通
し
ま
し

た
。後

世
に
語
り
継
ぐ

　

こ
の
羽
越
水
害
か
ら
50
年
が
経
過

し
、
人
々
の
防
災
に
関
す
る
意
識
が

薄
れ
て
き
て
い
る
今
日
、
悲
劇
を
繰

り
返
さ
な
い
よ
う
、
後
世
に
語
り
継

い
で
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

災
害
は
必
ず
や
っ
て
く
る
と
考
え
、

「
自
分
の
命
は
自
分
で
守
る（
自
助
）」

羽越水害50年記念シンポジウム
と　き　８月26日㈯　午後１時20分～４時30分
　　　　［開場］午後０時30分
ところ　市民ふれあいセンター
内　容
　●講演会（午後２時～）

　 　　　　　　　　「特別警報と気象災害への備え」
　 　　　　　　　　講師　天

あ ま

達
た つ

　武
た け

史
し

　氏【気象予報士】

　
　
　
　●パネルディスカッション（午後２時50分～）
　　「 羽越水害の経験に学び、これからの防災を考える」
　　 パネリスト　羽越水害体験者や学識経験者など
その他
　会場では午前10時～午後５時まで、絵画コンクール・
フォトコンテストの展示、災害体験コーナー、災害対
策車両展示、物産展、防災用品の展示販売などを行な
います。

▲神納用水路幅員拡張工事（旧神林村川部） ▲住民総出の後始末作業（旧荒川町坂町駅前）

フジテレビ系列「情報プレゼンター
とくダネ！」の天気担当として出演中 「

近
隣
住
民
同
士
の
助
け
合
い
（
共

助
）」
の
意
識
の
も
と
、
ど
の
よ
う

な
行
動
を
す
れ
ば
い
い
か
確
認
し
て

お
き
ま
し
ょ
う
。

【
引
用
】

・
羽
越
水
害
か
ら
50
年
［
羽
越
水
害
50
年
記

念
事
業
（
荒
川
水
系
）
実
行
委
員
会
発
行
］

・
洪
水
魔
荒
川
─
８
・
28
羽
越
災
害
の
記
録

［
荒
川
町
発
行
］

・
水
と
泥
と
人
間
と
─
８
・
28
水
害
の
記
録

［
神
林
村
発
行
］
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防
災
訓
練
に

　
　
　

参
加
し
よ
う

　

８
月
27
日
㈰
に
「
村
上
市
防
災
訓

練
」
を
行
い
ま
す
。

　

訓
練
は
、自
主
防
災
組
織
や
町
内
・

集
落
が
中
心
と
な
り
、
独
自
の
訓
練

内
容
を
計
画
し
、
地
元
消
防
団
な
ど

と
協
力
し
な
が
ら
、
そ
の
地
域
に
合

っ
た
訓
練
を
実
施
す
る
「
市
民
の
皆

さ
ん
に
よ
る
防
災
訓
練
」
で
す
。

　

い
ざ
と
い
う
と
き
、
被
害
を
最
小

限
に
防
ぐ
た
め
に
は
、
普
段
か
ら
災

害
に
対
す
る
心
構
え
と
、
家
庭
や
地

域
で
の
防
災
対
策
を
怠
ら
な
い
よ
う

に
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

ま
た
、
今
年
度
も
、
地
震
・
津
波

発
生
の
放
送
に
加
え
、
近
年
増
加
し

て
い
る
風
水
害
に
伴
う「
避
難
準
備
・

高
齢
者
等
避
難
開
始
」「
避
難
勧
告
」

「
避
難
指
示
（
緊
急
）」
を
防
災
行
政

無
線
や
緊
急
速
報
メ
ー
ル
で
お
知
ら

せ
し
ま
す
。

　

地
震
・
津
波
を
想
定
し
た
避
難
訓

練
を
行
う
場
合
は
午
前
８
時
、
風
水

害
を
想
定
し
た
避
難
訓
練
を
行
う
場

合
は
、
午
前
８
時
20
分
の
放
送
に
合

わ
せ
て
訓
練
を
開
始
し
て
く
だ
さ
い
。

○
想
定
さ
れ
る
訓
練
内
容

　

▼
情
報
収
集
・
伝
達
訓
練

　

▼
初
期
消
火
訓
練

　

▼
避
難
訓
練

　

▼
給
食
・
給
水
訓
練

　

▼
水
防
訓
練（
土
の
う
積
み
訓
練
）

※ 
各
町
内
・
集
落
に
よ
っ
て
訓
練
内

容
が
異
な
り
ま
す

●
問
い
合
わ
せ　

　

総
務
課
総
務
・
危
機
管
理
室

　

☎
53
‐
２
１
１
１（
内
線
３
１
６
）

「むらかみ情報ねっと」に登録しましょう
　携帯電話やパソコンに防災、防犯、火災な
どの情報をメールでお知らせします。（登録無
料、受信費用は自己負担）下記のURLまたは
QRコードから登録できます。
http://www.city.murakami.lg.jp/mobile/mailmaga/
※ 迷惑メール対策などにより受信できないメ

ールアドレスが増えています
　「mai l -magaz ine@c i t y .
murakami . l g . j p」からメー
ルの受信ができるように設定の
確認をお願いします

防災行政無線・緊急速報メールの時間と内容

7:50　事前告知【放送】

8:00　緊急地震速報【放送】

8:20　避難準備・高齢者等避難開始
　　　【放送・メール】

8:40　避難勧告【放送・メール】

9:00　避難指示（緊急）【放送・メール】

9:20　避難指示解除【放送・メール】

8:00　自分の身を守る行動

8:00　�「要配慮者」は避難開始、その他の人は
避難の準備

8:00　�避難開始

8:00　�

8:00　高い場所への避難

8:00※大津波警報解除の放送は行いません

8:03　大津波警報

地
震
・
津
波
を

想
定
し
た
訓
練

風
水
害
を
想
定
し
た
訓
練

※ 緊急速報メールは、ＮＴＴドコモ、au、ソフトバンクの
携帯電話に配信されます。

朝日地区の防災訓練（平成28年）

特集　あれから50年　羽越水害の記憶
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