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市
で
は
、
限
ら
れ
た
人
材
・
財
源
の
中
で
多
様
化
・
高
度
化
す
る
市
民
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
て
い
く
た
め
、「
行
政
評
価
制
度
」
の
構
築
に
向
け
、
取
り
組
み

を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
今
年
度
は
試
行
と
し
て
、
市
の
事
務
事
業
か
ら
４
事
業
を
選
定
し
、
事
業
ヒ

ア
リ
ン
グ
な
ど
を
取
り
入
れ
な
が
ら
行
政
改
革
推
進
委
員
会
に
市
民
目
線
に
よ

る
事
業
評
価
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
し
て
行
政
評
価
制
度
構
築
に
向
け

た
提
言
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
の
で
報
告
し
ま
す
。

　
今
後
は
、
こ
の
提
言
を
も
と
に
制
度
を
検
証
し
な
が
ら
構
築
を
目
指
し
ま
す
。

行
政
評
価
制
度
構
築
に
向
け
て

（
行
政
改
革
推
進
委
員
会
提
言
）

委
員
会
提
言
（
概
要
）

　

行
政
評
価
制
度
で
外
部
に
よ
る
評
価
を
行

う
こ
と
は
、
市
民
目
線
に
よ
る
評
価
意
見
を

市
長
が
真
摯
に
受
け
止
め
、
政
策
決
定
や
予

算
編
成
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
目
的
で
す
。

即
効
性
の
あ
る
対
応
が
な
さ
れ
な
け
れ
ば
導

入
す
る
制
度
は
形
骸
化
さ
れ
、
委
員
会
の
み

な
ら
ず
、
市
民
の
行
政
に
対
す
る
期
待
も
薄

れ
て
い
き
ま
す
。

　

よ
っ
て
、
導
入
目
的
を
明
確
に
す
る
こ
と

が
最
も
重
要
で
あ
り
、
市
長
の
強
い
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
の
も
と
で
、
導
入
目
的
と
評
価

結
果
を
実
現
す
る
た
め
に
、
全
庁
挙
げ
て
取

り
組
む
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

そ
し
て
、
評
価
結
果
が
政
策
決
定
や
予
算

編
成
に
反
映
さ
れ
、
真
に
市
民
が
求
め
て
い

る
行
財
政
改
革
に
つ
な
が
る
こ
と
を
望
み
ま

す
。

委
員
会
評
価
結
果
（
抜
粋
）

◎
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
推
進
経
費
（
環
境
課
）

【
今
後
の
方
向
性
　
➡
　
継
続
】

　

ま
だ
２
年
目
の
事
業
で
あ
り
、
市
民
ニ
ー

ズ
も
ま
だ
正
確
に
は
見
え
て
こ
な
い
の
で
「
継

続
」
と
し
ま
す
。

◎
一
時
預
か
り
経
費
（
福
祉
課
）

【
今
後
の
方
向
性
　
➡
　
拡
充
】

　

人
口
定
着
化
の
要
因
に
も
な
る
こ
と
か
ら

病
児
・
病
後
児
に
対
応
し
た
保
育
環
境
に
「
拡

充
」
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

そ
し
て
、
高
い
専
門
知
識
を
も
っ
た
保
育

士
を
育
成
し
、
事
業
を
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

ま
た
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
・
セ
ン
タ
ー

事
業
と
よ
く
連
携
を
図
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

◎�

プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
地
域
活
性
化
事
業
経

費
（
商
工
観
光
課
）

【
今
後
の
方
向
性
　
➡
　
再
構
築
】

　

目
的
と
受
益
者
が
違
っ
て
お
り
、
税
金
の

有
効
的
な
使
い
方
で
は
な
い
の
で
、
も
う
一

度
原
点
に
戻
り
、
今
ま
で
の
事
業
が
ど
れ
だ

け
効
果
が
あ
っ
た
の
か
検
証
し
、
小
売
店
の

状
況
を
よ
く
調
査
し
て
廃
止
も
視
野
に
「
再

構
築
」
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
商
店
の
現
状

を
考
え
る
と
、
換
金
手
数
料
だ
け
で
も
廃
止

し
て
い
た
だ
き
た
い
。

◎
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
経
費

（
自
治
振
興
課
）

【
今
後
の
方
向
性
　
➡
　 

拡
充
】

　

公
民
館
事
業
と
の
切
り
分
け
を
は
っ
き
り

し
、
そ
の
地
域
が
直
面
し
て
い
る
問
題
点
な

ど
を
き
ち
ん
と
把
握
し
て
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
協
議
会
で
行
え
る
本
当
の
切
り
口
を
探
り

な
が
ら
、
単
に
予
算
を
増
や
す
の
で
は
な
く
、

事
業
を
「
拡
充
」
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

そ
し
て
、
積
極
的
に
情
報
を
公
開
し
て
、

市
民
が
市
政
に
参
加
し
や
す
い
環
境
を
作
っ

て
も
ら
い
た
い
。

　

ま
た
、
協
議
会
役
員
の
担
い
手
促
進
の
た

め
、
市
民
が
積
極
的
に
参
加
で
き
る
よ
う
な

制
度
（
例　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
通
貨
制
度
）
を

構
築
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

●
問
い
合
わ
せ

　
　

総
務
課
人
事
管
理
室

　
　

☎
53
‐
２
１
１
１
（
内
線
３
１
８
） ７回目の委員会で市へ提言していただきました


