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市
民
の
皆
さ
ん
の
役
割

　

幸
せ
で
暮
ら
し
や
す
い
地
域
を
つ
く
る

た
め
の
担
い
手
と
し
て
、
自
ら
進
ん
で
ま

ち
づ
く
り
に
参
画
す
る
よ
う
に
努
め
ま
す
。

市
の
役
割

　

市
民
の
皆
さ
ん
と
協
働
で
ま
ち
づ
く
り

を
推
進
す
る
た
め
、
ま
ち
づ
く
り
に
参
画

で
き
る
体
制
を
つ
く
り
、
活
動
に
対
し
て

支
援
し
て
い
き
ま
す
。
積
極
的
に
ま
ち
づ

く
り
活
動
に
参
加
す
る
市
民
や
団
体
（
町

内
会
、
ま
ち
づ
く
り
組
織
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
）

の
意
見
を
尊
重
し
ま
す
。

元
気
あ
ふ
れ
る
未
来
へ

　

こ
の
美
し
い
村
上
市
を
次
の
世
代
に
引

き
継
い
で
い
く
こ
と
は
私
た
ち
の
努
め
で

す
。
子
ど
も
た
ち
の
未
来
に
、
元
気
な
村

上
市
が
あ
る
よ
う
に
力
を
合
わ
せ
て
、
ま

ち
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
し
ょ
う
。 条例の素案づくりにご尽力いただいた

村上市市民憲章等審議会会長
五十嵐　誠さん

自らの発言や行動
に責任を持つこと

課題の解決は協働
して取り組むこと

まちづくり３つの基本原則

市民が主体的にまちづ
くりに参画できること

す
ば
ら
し
い
ふ
る
さ
と
を
次
の
世
代
へ
引
き
継
ぐ
た
め
に
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こ
の
条
例
は
、
具
体
的
に
活

動
す
る
た
め
の
約
束
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
一
人
ひ
と
り
が
、
他

人
任
せ
に
し
な
い
で
自
分
の
こ

と
と
し
て
ま
ち
づ
く
り
に
関

わ
っ
て
い
く
き
っ
か
け
と
な
れ

ば
う
れ
し
い
で
す
。

─ 
４月１日 
村
上
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
施
行 

─

　

「
村
上
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
は
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
ま
ち
づ
く

り
に
積
極
的
に
参
画
し
て
い
く
た
め
に
制
定
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
基
本
内
容

に
つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

　

な
お
、
条
文
全
文
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

（
前
文
）

　
山
、
川
、
海
、
美
し
い
自
然
と
文
化
の
ま
ち
村
上
市
は
、
私
た
ち
市
民

に
と
っ
て
か
け
が
え
の
な
い
ふ
る
さ
と
で
す
。

　
こ
の
素
晴
ら
し
い
ふ
る
さ
と
は
、
先
人
か
ら
受
け
継
い
だ
財
産
で
あ
り
、

こ
の
ま
ち
を
よ
り
良
い
も
の
と
し
て
次
の
世
代
へ
引
き
継
い
で
い
く
こ
と
が

私
た
ち
の
使
命
で
す
。

　
そ
の
た
め
に
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
知
恵
を
出
し
合
い
、
積
極
的
に
参

画
す
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
、
協
力
し
て
幾
多
の
課
題
を
乗
り
越
え
て
い

く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
私
た
ち
は
、
村
上
市
民
憲
章
（
平
成
25
年
12
月
18
日
制
定
）
に
掲
げ

る
「
元
気
あ
ふ
れ
る
ま
ち
」
を
市
の
理
想
像
と
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

る
た
め
、
こ
こ
に
村
上
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
を
制
定
し
ま
す
。


