
市民の宝 輝く瞳
向ヶ丘保育園の夏まつり

「いらっしゃいませー」
園児の元気の良い声が響き渡ります。
今日は、楽しい向ヶ丘保育園の夏まつり。

「おみせやさんもあるよ！おみこしもあるよ！」
大粒の汗が光ります。
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特
集　

急
が
な
い
と
！
子
育
て
支
援

　少子高齢化、人口減少が進む中、子育て支援策は喫緊の課題であり、議会でも一般質問で頻繁に取り
上げられるなど取り組みが進められています。父親の育児参画や共働き世帯に対する勤務先の理解など
関心を集めていますが、支援策を講じることにより、これからの子育て支援の在り方や、少子化が取り
巻く社会を大きく変換させる可能性を持つものと考えます。
　今号では、保育の課題や育児の悩みなど、村上市の子育て支援の現状について探りました。

パ
パ
と
マ
マ
の
育
児
の
悩
み

　

パ
パ
と
マ
マ
が
協
力
し
な
が
ら

育
児
に
奮
闘
し
て
い
る
ご
家
庭
を

取
材
し
、
保
育
の
課
題
や
育
児
の

悩
み
を
伺
い
ま
し
た
。

　

１
歳
６
カ
月
に
な
る
娘
さ
ん
と

の
３
人
暮
ら
し
で
す
が
、
夫
は
会

社
員
、
妻
は
自
営
で
飲
食
店
を
営

ん
で
お
り
、
仕
事
か
ら
帰
る
と
、

毎
晩
遅
く
ま
で
家
事
や
育
児
を
分

担
し
て
い
ま
す
。

　

８
月
に
は
第
２
子
の
出
産
を
控

え
、
娘
さ
ん
を
産
前
１
カ
月
・
入

院
中
・
産
後
２
カ
月
く
ら
い
は
ど

う
し
て
も
保
育
園
に
預
け
た
い
と
、

夫
婦
で
悩
ん
で
い
ま
し
た
。

　

保
育
園
入
園
の
相
談
の
た
め
市

役
所
に
行
っ
た
の
は
２
月
頃
だ
っ

た
そ
う
で
す
が
、
生
活
動
線
を
考

え
て
な
る
べ
く
近
く
の
保
育
園
へ

の
入
園
を
希
望
し
た
と
こ
ろ
、
希

望
す
る
保
育
園
へ
の
入
園
は
、
年

度
途
中
で
は
難
し
い
と
の
返
事
だ

っ
た
そ
う
で
す
。
一
時
預
か
り
保

育
の
利
用
は
期
間
が
限
ら
れ
ま
す

し
、
仕
事
を
辞
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
い
う
状
況
が
真
っ
先
に
頭

に
浮
か
び
、
目
の
前
に
い
る
我
が

子
を
見
つ
め
な
が
ら
産
ま
れ
て
く

る
２
人
目
の
こ
と
を
考
え
、
頭
が

真
っ
白
で
不
安
に
な
っ
て
し
ま
っ

た
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

夫
婦
共
働
き
で
子
ど
も
を
育
て

る
こ
と
が
社
会
全
体
の
課
題
と
な

っ
た
昨
今
で
す
が
、
子
育
て
の
悩

み
を
抱
え
て
い
る
パ
パ
と
マ
マ
の

た
め
に
も
、
よ
り
良
い
子
育
て
環

境
と
支
援
が
充
実
さ
れ
る
よ
う
、

ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、
課
題
解
決
に

向
け
た
取
り
組
み
が
必
要
と
さ
れ

て
い
ま
す
。

急がないと！子育て支援

民間団体での子育て支援活動の様子
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特
集　

急
が
な
い
と
！
子
育
て
支
援

笑
顔
い
っ
ぱ
い
の
保
育
園
本
市
の
子
育
て
支
援
体
制
は

　

本
市
の
保
育
園
は
、
山
居
町
保

育
園
を
除
き
満
４
カ
月
以
上
の
就

学
前
児
童
が
入
園
で
き
ま
す
。

　

今
回
訪
問
し
た
山
居
町
保
育
園

は
、
障
害
児
保
育
の
拠
点
施
設
で

も
あ
り
ま
す
。
園
庭
で
は
保
育
士

と
５
歳
児
た
ち
が
サ
ッ
カ
ー
を
し

て
い
る
光
景
が
目
に
入
り
ま
し
た

が
、
エ
プ
ロ
ン
姿
で
真
剣
に
遊
ぶ

男
性
保
育
士
の
姿
が
と
て
も
印
象

的
で
し
た
。
時
間
の
許
す
限
り
屋

　

安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
環

境
整
備
の
一
環
と
し
て
、
本
市
で

は
、
児
童
館
、
学
童
保
育
所
お
よ

び
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
置

し
て
い
ま
す
。

　

児
童
館
は
、
健
全
な
遊
び
を
通

し
て
、
子
ど
も
の
健
康
増
進
と
豊

か
な
情
操
の
育
成
を
目
的
と
し
て

外
で
過
ご
す
そ
う
で
す
が
、
男
性

保
育
士
が
も
っ
と
多
か
っ
た
ら
い

い
の
に
と
い
う
保
護
者
の
声
も
聞

こ
え
て
き
ま
す
。

　

ま
た
３
、
４
歳
児
は
遊
戯
室
で

ト
ラ
ン
ポ
リ
ン
。
み
ん
な
で
飛
び

跳
ね
て
楽
し
く
遊
ぶ
元
気
な
表
情

は
も
ち
ろ
ん
、
順
番
を
し
っ
か
り

守
っ
て
き
ち
ん
と
座
っ
て
い
た
り
、

障
が
い
が
あ
っ
て
歩
け
な
く
て
も

保
育
士
と
一
緒
に
遊
び
楽
し
さ
あ

ふ
れ
る
笑
顔
も
素
敵
で
す
。
こ
の

よ
う
に
子
ど
も
た
ち
は
何
ご
と
に

も
一
生
懸
命
取
り
組
ん
で
自
信
を

付
け
て
成
長
し
て
い
き
ま
す
の
で
、

保
育
士
が
楽
し
そ
う
に
子
ど
も
た

ち
に
接
し
て
い
る
、
そ
の
姿
が
と

て
も
重
要
と
感
じ
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
業
務
に
余
裕
が
な
く

て
は
保
育
士
も
園
児
も
笑
顔
に
な

れ
ま
せ
ん
。
子
ど
も
た
ち
の
相
手

を
充
分
に
で
き
る
保
育
士
の
確
保

と
保
育
士
全
員
が
格
差
な
く
同
じ

待
遇
で
働
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

ま
た
、
病
気
に
か
か
り
や
す
い
子

ど
も
た
ち
の
た
め
に
、
地
域
ご
と

の
病
児
保
育
施
設
設
置
の
早
期
実

現
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

い
ま
す
。
児
童
の
遊
び
を
指
導
す

る
有
資
格
者
２
人
以
上
を
配
置
す

る
こ
と
と
さ
れ
、
保
育
士
ま
た
は

教
諭
等
の
資
格
の
あ
る
方
を
２
人

ず
つ
配
置
し
て
い
ま
す
。

　

学
童
保
育
所
は
、
小
学
校
か
ら

帰
っ
て
も
保
護
者
が
い
な
い
児
童

を
放
課
後
や
土
曜
日
に
保
育
す
る

施
設
。
お
お
む
ね
児
童
40
人
以
下

に
指
導
員
２
人
以
上
配
置
と
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
き
め
細
か
な
保
育

の
た
め
、
必
要
に
応
じ
て
基
準
以

上
の
指
導
員
を
配
置
し
て
い
ま
す
。

　

子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、
主

に
乳
幼
児
の
子
ど
も
と
そ
の
親
が

交
流
を
深
め
る
場
で
、
子
育
て
の

不
安
や
悩
み
な
ど
も
相
談
で
き
ま

す
。
保
育
士
の
中
か
ら
、
地
域
の

子
育
て
家
庭
を
支
援
す
る
活
動
の

企
画
・
調
整
・
実
施
を
専
門
に
担

当
す
る
地
域
子
育
て
指
導
者
と
子

育
て
担
当
者
を
配
置
し
て
い
ま
す
。

　

待
遇
改
善
に
つ
い
て
は
、
保
育

園
臨
時
保
育
士
の
有
資
格
者
の
確

保
対
策
と
し
て
、
上
記
の
表
の
と

お
り
保
育
士
の
賃
金
待
遇
の
改
善

を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
正
規
保
育

士
と
臨
時
保
育
士
の
待
遇
格
差
は

改
善
さ
れ
て
い
な
い
状
況
で
す
。

ま
た
、
児
童
館
の
指
導
員
を
兼
務

す
る
学
童
保
育
所
の
指
導
員
は
非

常
勤
特
別
職
と
し
て
雇
用
さ
れ
て

お
り
、
経
歴
に
か
か
わ
ら
ず
報
酬

額
は
一
律
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

少
子
化
対
策
が
叫
ば
れ
て
い
る

中
、
将
来
の
村
上
市
を
担
う
子
ど

も
た
ち
を
安
心
し
て
楽
し
く
子
育

て
で
き
る
環
境
が
整
備
さ
れ
る
よ

う
、
よ
り
一
層
の
待
遇
改
善
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

保育士の推移
27年度 28年度 29年度 30年度

保育園勤務者

正規保育士 69 72 74 78
臨時保育士

（7.5時間勤務） 65 75 68 62
保育補助

（7.5時間勤務） 37 36 35 40

計 171 183 177 180
園児数計 1,202 1,244 1,220 1,200

7.5時間勤務者1人当たりの園児数
（入園児童数÷勤務者計） 7.0 6.8 6.9 6.7

※あらかわ保育園を除く� （単位：人）

臨時職員の処遇の推移
27年度 28年度 29年度 30年度

臨時保育士

7.5時間勤務
（クラスリーダー） 8,100 8,800 8,800 8,800

7.5時間勤務 7,600 8,320 8,320 8,320

2～6時間勤務 900 950 970 970

保育補助
7.5時間勤務 7,000 7,125 7,160 7,160

2～6時間勤務 835 850 870 870

� （単位：円（7.5時間勤務は日給、2～6時間勤務は時給））
※保育士の7.5時間/日勤務者は勤務年数により賃金に加算あり
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一　

般　

質　

問　
⑴

1 5ペ
ー
ジ竹内喜代嗣議員

１．水害・津波対策について 
２．国民健康保険税の引下げについて

2 5ペ
ー
ジ渡辺　昌議員

１．�羽越本線及び米坂線への施策につ
いて

２．防火水槽について

3 6ペ
ー
ジ板垣千代子議員

１．登下校時の安全対策について 
２．�運転免許証返納者に対する支援に
ついて 

３．村上市市営墓地について

4 6ペ
ー
ジ山田　勉議員

１．災害対策について 
２．通学路への防犯灯の設置について 
３．旧香藝の郷美術館の活用方針について

7 8ペ
ー
ジ稲葉久美子議員

１．障がい者に優しい街について 
２．学校給食費の軽減について

8 8ペ
ー
ジ河村幸雄議員

１．環境保全の取組について 
２．�郷土のシンボルお城山の環境整備
について 

３．�ふるさと村上応援寄附金の取組に
ついて

9 9ペ
ー
ジ本間善和議員

１．消防団の諸問題の現状について 
２．災害時の減災対策について 
３．消防署の概要について

10 9ペ
ー
ジ鈴木好彦議員

１．道の駅「朝日」基本設計について
２．�日本海沿岸東北自動車道の整備に
ついて

３．蒲萄スキー場の今後について
４．災害時の準備について
５．スクールバスについて5 7ペ

ー
ジ佐藤重陽議員

１．第２次村上市総合計画について 
２．村上駅周辺まちづくりについて

11 10ページ木村貞雄議員
１．大雨による災害について
２．瀬波温泉の活性化について
３．平和祈願祭について

6 7ペ
ー
ジ小杉武仁議員

１．�災害発生時の自治体組織と市民の
連携について 

２．住宅用火災警報器の設置について 
３．�学校統合に伴う廃校の有効活用に
ついて

13 11ページ板垣一徳議員
１．�森林整備・林産業木材事業の促進
について

14 11ページ長谷川孝議員
１．�私の平成29年各定例会における一
般質問事項への取組について

２．�小・中学校の防犯カメラなどの設
置について

15 12ページ鈴木いせ子議員
１．�村上総合病院移転新築の進捗につ
いて

２．�朝日多目的グラウンドの付属施設
（トイレ）の改修について

12 10ページ本間清人議員
１．人口減少への対応について
２．災害時の避難体制について
３．�厚生連村上総合病院移転新築に伴う

新病院建設予定及び跡地利用について

一般質問とは？
　一般質問は、議員が市長や教
育長など市当局に対し、広く市
政についての報告、説明を求め
るものです。
　定例会ごとに行われ、質問順
は抽選で決定しています。

　６月14日・15日・18日の３日間の日程で行われた一般
質問に15人の議員が登壇しました。
　質問および答弁の要旨を質問順で掲載します。
　一般質問の原稿は、質問者が作成したものを掲載して
います。

市政を問う!! 15人が
一般質問

※ 紙面の都合で質疑内容の一部を掲載しています。詳しくは、中央図書
館に備え付けの会議録や市ホームページから本会議の録画中継をご覧
ください。
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一　

般　

質　

問　
⑵ 竹内喜代嗣 議員

渡辺　昌 議員

より効果的な避難情報を

 

国
土
交
通
省
も
豪
雨
時
の

み
使
う
簡
易
水
位
計
の
設
置
を

進
め
て
い
る
が
、
５
月
18
日
、

大
雨
で
高
根
川
が
増
水
し
て
被

害
が
あ
っ
た
。
２
級
河
川
の
水

位
情
報
を
把
握
す
る
こ
と
の
重

要
性
が
改
め
て
明
ら
か
に
な
っ

た
と
考
え
る
。

　

本
市
も
こ
の
シ
ス
テ
ム
に
参

加
し
て
正
確
な
避
難
勧
告
等
を

発
令
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

整
備
す
る
考
え
は
な
い
か
。

	

本
市
で
は
、
県
が
運
用
す

る
河
川
防
災
情
報
シ
ス
テ
ム
か

ら
情
報
を
享
受
し
て
い
る
。
ま

た
県
で
は
、
本
年
度
、
国
土
交

通
省
の
「
中
小
河
川
緊
急
治
水

対
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
活
用

し
、
本
市
か
ら
の
要
望
を
受
け

て
水
位
観
測
が
必
要
な
市
内
３

カ
所
の
中
小
河
川
に
水
位
計
を

整
備
す
る
予
定
で
あ
る
。
こ
の

整
備
で
よ
り
確
実
な
防
災
対
策

問答

が
期
待
で
き
る
た
め
、
同
シ
ス
テ
ム
へ
の

参
加
は
考
え
て
い
な
い
。

 

防
災
行
政
無
線
シ
ス
テ
ム
と
防
災
ア

プ
リ
を
連
動
さ
せ
る
サ
ー
ビ
ス
は
、
考
え

ら
れ
な
い
か
。

	

全
国
の
自
治
体
の
中
で
は
独
自
の
防

災
ア
プ
リ
の
提
供
を
実
施
し
、
視
覚
や
音

声
等
に
よ
る
情
報
提
供
や
誘
導
避
難
場
所

の
位
置
情
報
を
提
供
す
る
な
ど
、
よ
り
正

確
で
レ
ス
ポ
ン
ス
の
良
い
情
報
伝
達
シ
ス

テ
ム
を
構
築
し
て
い
る
。
特
に
居
住
年
数

の
浅
い
方
へ
の
効
果
は
、
極
め
て
大
き
い

の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

防
災
ア
プ
リ
と
防
災
行
政
無
線
シ
ス
テ

ム
の
連
動
を
実
現
す
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、

大
き
な
効
果
を
発
揮
す
る
こ
と
が
で
き
る

も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
導
入
に
向
け
て
、

積
極
的
に
検
討
を
行
う
。

問答

 

今
年
４
月
か
ら
、
新
潟
駅
で
は
上
越

新
幹
線
と
在
来
線
と
の
同
一
ホ
ー
ム
乗
換

え
が
可
能
と
な
っ
た
。
今
後
さ
ら
な
る
羽

越
本
線
高
速
化
に
向
け
て
、
ど
の
よ
う
な

取
り
組
み
を
さ
れ
て
い
く
の
か
。

	

羽
越
本
線
高
速
化
・
新
幹
線
整
備
促

進
新
潟
地
区
同
盟
会
と
し
て
関
係
す
る
沿

線
市
町
村
と
連
携
を
強
化
し
な
が
ら
、
国

や
Ｊ
Ｒ
東
日
本
に
対
し
て
羽
越
本
線
高
速

化
に
向
け
た
要
望
活
動
を
行
う
ほ
か
、
沿

線
地
域
の
気
運
を
盛
り
上
げ
る
た
め
に
、

引
き
続
き
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
な
ど
の
開
催
を

行
っ
て
い
く
。

 
羽
越
新
幹
線
の
整
備
構
想
に
あ
た
っ

て
は
、
膨
大
な
建
設
費
へ
の
地
元
負
担
や

問答問

並
行
在
来
線
問
題
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
課
題

が
あ
る
が
、
羽
越
新
幹
線
の
必
要
性
や
そ

の
実
現
性
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

	

東
日
本
大
震
災
で
再
認
識
さ
れ
た

「
日
本
海
国
土
軸
」
の
重
要
性
か
ら
も
バ

ラ
ン
ス
の
と
れ
た
社
会
資
本
整
備
が
改
め

て
認
識
さ
れ
、
高
速
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
基
軸
と
な
る
も
の
と
期
待
さ
れ
る
。
ま

た
、
そ
の
整
備
に
よ
り
県
内
外
か
ら
の
交

流
人
口
の
拡
大
が
見
込
ま
れ
、
観
光
客
の

増
加
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
新
た
な
技
術
、

情
報
や
産
業
を
運
び
込
む
観
点
か
ら
も
地

域
の
活
性
化
が
大
い
に
期
待
さ
れ
る
。
地

域
住
民
に
と
っ
て
も
、
目
的
地
ま
で
の
到

達
時
間
が
短
縮
さ
れ
る
な
ど
、
新
幹
線
整

備
が
果
た
す
役
割
は
非
常
に
大
き
い
。

　

実
現
性
に
つ
い
て
は
、
建
設
費
に
伴
う

財
源
の
確
保
や
地
域
住
民
の
合
意
等
の
課

題
も
多
く
あ
る
こ
と
か
ら
、
あ
る
程
度
の

期
間
を
要
す
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

答

５月17～18日の大雨で排水機がフル運転。
石川・笛吹川堤防の改修が待たれます（新飯田）

冬場に遅延や運休が多く、
運行の安定化も大きな課題の羽越本線

羽
越
新
幹
線
の
必
要
性
は
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５
月
19
日
未
明
、
下
越
地

方
を
中
心
に
激
し
い
雨
が
降
っ

て
、
高
根
川
が
氾
濫
す
る
恐
れ

が
あ
る
と
し
て
、
関
口
、
黒
田

の
両
集
落
１
７
５
世
帯
６
２
１

人
に
、
ま
た
三
面
川
下
流
で
避

難
判
断
水
位
に
達
し
た
こ
と
か

ら
、
上
片
町
、
泉
町
な
ど
８
町

内
１
２
４
０
世
帯
２
８
０
０
人

に
避
難
勧
告
を
出
し
た
。
そ
の

時
、
屋
内
戸
別
受
信
機
か
ら
避

難
情
報
が
流
れ
な
か
っ
た
が
、

市
の
災
害
対
策
は
。

	

こ
の
た
び
、
戸
別
受
信
機

か
ら
避
難
勧
告
の
放
送
が
流
れ

な
か
っ
た
こ
と
は
、
職
員
の
思

い
込
み
に
よ
る
操
作
ミ
ス
が
原

因
で
あ
る
。
市
民
の
皆
さ
ま
に

多
大
な
不
安
と
ご
心
配
を
お
か

け
し
た
こ
と
を
深
く
お
詫
び
申

し
上
げ
る
。
防
災
無
線
の
適
切

か
つ
有
効
な
運
用
に
努
め
て
い

く
。

問答

一　

般　

質　

問　
⑶

板垣千代子 議員

登
下
校
時
の
安
全
対
策
は

 
30
年
５
月
７
日
、
新
潟
市
西
区
で
小

学
２
年
生
の
女
子
児
童
が
殺
害
さ
れ
、
線

路
上
に
遺
棄
さ
れ
た
事
件
が
発
生
し
た
。

小
学
校
低
学
年
を
狙
う
卑
劣
な
事
件
で
あ

っ
た
。
本
市
に
お
い
て
は
、
下
校
時
に
声

を
掛
け
ら
れ
た
り
、
腕
を
つ
か
ま
れ
た
り

と
不
審
者
情
報
が
多
発
し
て
い
る
が
、
ど

の
よ
う
な
対
策
を
お
考
え
か
伺
う
。

	

こ
の
よ
う
な
事
件
が
二
度
と
起
こ
ら

な
い
よ
う
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
警
察
や
防

犯
関
係
団
体
の
皆
さ
ま
と
連
携
・
協
力
し
、

犯
罪
が
起
こ
り
や
す
い
「
ホ
ッ
ト
ス
ポ
ッ

問答

ト
」
と
呼
ば
れ
る
場
所
を
重
点
的
に
パ
ト

ロ
ー
ル
す
る
こ
と
や
、
地
域
の
皆
さ
ま
に

は
不
審
者
や
不
審
な
車
な
ど
の
情
報
提
供

を
呼
び
か
け
、
継
続
的
に
地
域
の
防
犯
力

強
化
を
進
め
て
い
く
。

 

高
齢
者
の
運
転
免
許
証
返
納
が
多
く

な
っ
て
き
て
い
る
が
、
車
が
な
け
れ
ば
生

活
が
で
き
な
い
と
の
考
え
も
多
く
、
特
に

農
家
の
方
た
ち
に
は
大
き
な
問
題
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
市
民
の
生
活
実
態
に
対
し
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

	

自
動
運
転
車
両
の
導
入
な
ど
新
た
な

交
通
シ
ス
テ
ム
の
研
究
を
は
じ
め
持
続
可

能
な
地
域
公
共
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
つ
い

て
検
討
を
行
っ
て
い
く
。

 

こ
れ
か
ら
の
市
営
墓
地
の
管
理
は
。

	

28
年
度
か
ら
羽
黒
町
墓
地
の
無
縁
墳

墓
を
整
理
す
る
た
め
の
作
業
に
着
手
し
た

と
こ
ろ
で
あ
る
。
今
後
も
墓
地
の
適
正
管

理
の
た
め
、
引
き
続
き
作
業
を
進
め
て
い

き
た
い
。

問答問答
 

市
道
藤
沢
荒
島
線
の
通
学
路
へ
の
防

犯
灯
の
設
置
に
つ
い
て
、
28
年
第
２
回
定

例
会
の
一
般
質
問
で
は
、
電
力
柱
が
な
い

た
め
防
犯
灯
が
付
け
ら
れ
な
い
と
の
こ
と

だ
が
、
一
日
も
早
く
設
置
し
て
ほ
し
い
が
。

	

道
路
構
造
上
法
面
が
な
く
、
電
力
柱

も
な
い
た
め
、
引
き
続
き
設
置
に
つ
い
て

検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

 

旧
香
藝
の
郷
美
術
館
の
活
用
目
的
は
。

	

「
旧
香
藝
の
郷
美
術
館
」
に
つ
い
て

は
、
本
市
観
光
の
中
心
で
あ
る
瀬
波
温
泉

に
あ
っ
て
、
入
込
客
数
が
減
少
し
て
い
る

状
況
を
何
と
か
活
性
化
し
て
い
く
た
め
、

昨
年
度
取
得
し
た
も
の
で
あ
る
。
多
く
の

観
光
客
・
市
民
の
皆
さ
ま
に
喜
ん
で
お
使

い
い
た
だ
く
こ
と
の
で
き
る
施
設
と
し
て

活
用
を
目
指
し
て
い
く
。

問答問答

山田　勉 議員

護岸崩落の仮復旧の様子（百川）

今日も元気に集団登校をしています

旧香藝の郷美術館の活用は
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一　

般　

質　

問　
⑷

生
命
を
守
る
体
制
を
万
全
に

 

災
害
発
生
時
に
は
自
治
体
組
織
と
市

民
の
連
携
が
重
要
と
な
る
が
、
自
主
防
災

の
取
り
組
み
は
。

	

有
事
の
際
の
対
応
は
、
行
政
だ
け
で

は
限
界
が
あ
る
。「
自
助
・
共
助
・
公
助
」

の
観
点
か
ら
自
主
防
災
組
織
の
さ
ら
な
る

充
実
と
、
防
災
士
育
成
支
援
を
積
極
的
に

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

 

８
月
下
旬
に
実
施
さ
れ
る
大
規
模
災

害
を
想
定
し
た
総
合
防
災
訓
練
に
お
い

て
、
自
衛
隊
の
参
加
要
請
は
し
て
い
る
か
。

	
大
規
模
な
自
然
災
害
を
想
定
し
た
全

市
的
な
避
難
訓
練
の
在
り
方
を
現
在
検
討

し
て
い
る
が
、
自
衛
隊
に
も
参
加
要
請
は

問答問答

 

村
上
市
は
厚
生
連
村
上
総

合
病
院
か
ら
村
上
駅
西
側
へ
の

移
転
計
画
が
出
さ
れ
た
こ
と
を

受
け
、
現
村
上
駅
前
の
区
域

が
、
空
洞
化
、
衰
退
し
な
い
よ

う
病
院
移
転
後
の
跡
地
利
用
策

や
活
性
化
策
、
お
よ
び
駅
周
辺

の
土
地
利
用
や
施
設
整
備
に
つ

い
て
検
討
す
る
必
要
が
あ
り
、

27
年
３
月
に
村
上
駅
周
辺
ま
ち

づ
く
り
プ
ラ
ン
（
基
本
構
想
）

を
策
定
し
た
。
そ
の
後
、
村
上

市
は
該
当
地
域
の
方
々
に
ま
ち

づ
く
り
プ
ラ
ン
の
説
明
会
、
懇

談
会
な
ど
を
行
っ
て
き
た
が
、

最
近
は
病
院
建
設
に
か
か
る
進

捗
報
告
だ
け
で
村
上
駅
周
辺
ま

ち
づ
く
り
に
つ
い
て
の
話
は
聞

こ
え
て
こ
な
い
。
現
在
ま
で
ど

の
よ
う
に
進
め
て
き
た
の
か
。

	

プ
ラ
ン
策
定
か
ら
現
在
ま

で
は
、
32
年
10
月
の
新
病
院
開

院
を
考
慮
し
、緊
急
性
が
高
く
、

問答

し
て
お
り
、
民
間
か
ら
も
１
０
０
団
体
を

超
え
る
参
加
を
予
定
し
て
い
る
。

 

政
府
の
調
査
で
も
明
ら
か
に
な
っ
て

い
る
が
、
向
こ
う
30
年
以
内
に
起
こ
る
で

あ
ろ
う
と
さ
れ
る
南
海
ト
ラ
フ
地
震
を
は

じ
め
と
す
る
大
規
模
地
震
の
有
事
に
対

し
、
本
市
と
し
て
被
災
者
の
受
け
入
れ
等

の
支
援
体
制
は
万
全
と
い
え
る
の
か
。

	

新
潟
県
を
含
む
北
陸
地
域
に
最
大
で

４
３
０
万
人
の
被
災
者
が
避
難
す
る
と
想

定
さ
れ
、
高
速
道
路
を
は
じ
め
と
す
る
避

難
経
路
の
確
保
や
、
一
時
避
難
所
と
し
て

公
共
施
設
の
開
放
準
備
は
備
わ
っ
て
い
る

が
、
具
体
的
な
受
け
入
れ
計
画
が
整
備
さ

れ
て
い
な
い
た
め
、
有
事
に
対
応
で
き
る

よ
う
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
。

 

災
害
時
に
は
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

協
力
が
必
要
と
な
る
が
、
取
り
ま
と
め
を

含
め
た
対
応
は
万
全
な
の
か
。

	

本
市
で
は
社
会
福
祉
協
議
会
が
主
な

窓
口
と
な
っ
て
取
り
ま
と
め
て
い
る
。

問答問答

佐藤　重陽 議員

小杉　武仁 議員

どうなる村上駅周辺整備

実
施
可
能
な
取
り
組
み
か
ら
着
手
し
て
い

る
。
病
院
移
転
新
築
周
辺
道
路
整
備
事
業

を
昨
年
度
か
ら
実
施
し
、
今
秋
に
は
工
事

に
着
手
す
る
予
定
。

 

村
上
駅
周
辺
ま
ち
づ
く
り
プ
ラ
ン
で

は
、
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
等
を
踏
ま
え
各
種

施
策
が
提
案
さ
れ
て
い
る
が
、
駅
周
辺
地

域
の
方
々
が
駅
周
辺
の
変
化
を
安
心
し
て

受
け
入
れ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
事
業

を
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
が
。

	

そ
こ
に
暮
ら
す
方
や
こ
こ
を
訪
れ
て

時
間
を
過
ご
す
方
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
生

活
様
態
に
マ
ッ
チ
ン
グ
し
た
形
で
、
さ
ら

に
は
本
市
の
玄
関
口
と
い
う
位
置
付
け
を

大
切
に
魅
力
あ
ふ
れ
る
エ
リ
ア
と
な
る
よ

う
、
病
院
跡
地
の
活
用
方
法
等
を
進
め
て

お
り
、
次
世
代
に
も
つ
な
が
る
構
想
と
し

て
磨
き
上
げ
、
取
り
組
み
を
進
め
た
い
。

問答

昨年行われた荒川総合水防演習

村上駅前で行われた「ばらはちかん2018」
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一　

般　

質　

問　
⑸

 

環
境
保
全
活
動
に
対
し
て

市
の
支
援
策
と
、
学
習
・
教
育

・
育
成
へ
の
考
え
は
。

	

環
境
問
題
へ
の
理
解
と
関

心
を
高
め
て
も
ら
う
こ
と
を
目

的
に
環
境
フ
ェ
ス
タ
村
上
を
毎

年
開
催
し
て
い
る
。
自
治
会
等

で
環
境
美
化
活
動
と
し
て
清
掃

活
動
等
を
行
う
場
合
、
市
の
ご

み
指
定
袋
の
無
償
提
供
や
臨
時

の
ご
み
回
収
作
業
、
お
よ
び
ご

み
処
理
場
へ
持
ち
込
ま
れ
た
場

合
の
無
償
処
理
を
行
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
市
ご
み
処
理
場
で
の

親
子
環
境
学
習
教
室
、
小
・
中

学
校
で
の
総
合
学
習
や
自
然
体

験
学
習
、
標
語
・
絵
画
作
品
へ

の
応
募
等
を
通
じ
、
環
境
保
全

の
学
習
・
教
育
活
動
の
機
会
を

提
供
し
た
い
。

 

お
城
山
の
将
来
像
と
し

て
、
整
備
実
現
イ
メ
ー
ジ
を
ど

う
考
え
る
か
。

問答問

 

障
が
い
者
に
関
係
す
る
マ
ー
ク
で
、

車
い
す
は
障
害
者
の
た
め
、
白
い
杖
は
盲

人
の
た
め
の
国
際
シ
ン
ボ
ル
マ
ー
ク
で
あ

る
。
オ
ス
ト
メ
イ
ト
マ
ー
ク
、
ハ
ー
ト
・

プ
ラ
ス
マ
ー
ク
も
あ
る
が
、
市
内
の
公
共

ト
イ
レ
に
何
箇
所
オ
ス
ト
メ
イ
ト
マ
ー
ク

が
つ
い
て
い
る
か
。
ま
た
今
後
の
設
置
計

画
は
。

	

「
生
涯
学
習
推
進
セ
ン
タ
ー
」「
山
北

総
合
体
育
館
」「
イ
ヨ
ボ
ヤ
会
館
」
の
３

カ
所
に
表
示
が
あ
り
、
設
備
が
あ
る
も
の

の
マ
ー
ク
が
未
表
示
だ
っ
た
の
が
「
山
北

問答

	

10
年
３
月
に
「
史
跡
村
上
城
跡
整
備

基
本
計
画
」
を
策
定
し
、
そ
の
整
備
に
努

め
て
き
た
。
崩
落
の
危
険
性
の
あ
っ
た
出

櫓
台
跡
石
垣
の
修
復
工
事
に
先
立
つ
発
掘

調
査
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
調

査
、
整
備
を
進
め
る
こ
と
で
歴
史
的
事
実

を
顕
在
化
し
貴
重
な
財
産
を
後
世
に
引
き

継
ぐ
と
と
も
に
、
郷
土
の
シ
ン
ボ
ル
と
し

て
多
く
の
皆
さ
ん
に
親
し
ん
で
も
ら
い
た

い
。

 

お
城
山
の
保
健
保
安
林
の
促
進
と
市

民
の
憩
え
る
場
所
と
し
て
の
利
用
法
は
。

	

散
歩
、
健
康
づ
く
り
、
交
流
の
場
な

ど
さ
ま
ざ
ま
な
目
的
で
利
用
さ
れ
て
い
る

が
、
市
民
の
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
等
の
保

健
、
衛
生
の
場
と
し
て
十
分
に
役
割
を
果

た
し
て
い
る
と
考
え
る
。

答問答

支
所
」「
町
屋
広
場
」「
瀬
波
温
泉
公
衆
ト

イ
レ
」
だ
が
直
ち
に
表
示
し
た
。
ま
た
、

「
道
の
駅
朝
日
」「
道
の
駅
神
林
」
も
表
示

が
あ
る
。

　

今
後
は「
荒
川
地
区
公
民
館
」「（
仮
称
）

村
上
市
ス
ケ
ー
ト
パ
ー
ク
」
の
ほ
か
、
施

設
等
の
新
築
や
改
修
時
に
あ
わ
せ
、
オ
ス

ト
メ
イ
ト
対
応
ト
イ
レ
の
必
要
性
を
考
慮

し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
く
。

 

障
が
い
者
に
市
か
ら
の
支
援
は
何
が

あ
る
の
か
。

	

障
が
い
者
手
帳
を
持
っ
て
い
る
人
に

は
、「
補
装
具
」
や
「
日
常
生
活
用
具
」

の
給
付
、
重
度
心
身
障
害
者
医
療
助
成
等

の
制
度
に
よ
り
対
応
し
て
い
る
。
ま
た
、

市
単
独
事
業
で
は
、
人
工
透
析
通
院
助
成

や
タ
ク
シ
ー
券
の
補
助
を
行
っ
て
い
る
。

　

高
齢
に
よ
り
生
活
に
支
障
が
出
て
き
た

場
合
は
、
単
身
高
齢
者
や
高
齢
者
の
み
の

世
帯
に「
軽
度
生
活
援
助
サ
ー
ビ
ス
」「
寝

具
乾
燥
消
毒
サ
ー
ビ
ス
」「
給
食
サ
ー
ビ

ス
」
等
の
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

問答

稲葉久美子 議員

河村　幸雄 議員

シンボルお城山の将来像

瀬波温泉公衆トイレの入口に表示された
オストメイトマーク

市民が憩えるお城山に

「
障
が
い
者
マ
ー
ク
」
は
安
心
マ
ー
ク
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蒲
萄
ス
キ
ー
場
の
初
心
者
に
ふ
さ
わ

し
い
環
境
整
備
の
た
め
、
グ
レ
ー
プ
ロ
ー

ド
の
山
側
数
箇
所
を
削
り
取
り
コ
ー
ス
を

広
げ
た
り
、
急
斜
面
を
緩
斜
面
に
削
り
治

す
な
ど
の
改
善
対
策
は
で
き
な
い
か
。

	

す
で
に
老
朽
化
が
進
ん
で
い
る
設
備

に
つ
い
て
も
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
た
め
に

メ
ン
テ
ン
ナ
ン
ス
が
必
要
と
さ
れ
る
今
、

新
た
な
イ
メ
ー
ジ
を
描
い
て
ス
キ
ー
場
の

将
来
性
を
検
討
す
る
の
は
、
困
難
な
作
業

と
認
識
し
て
い
る
。

 

道
の
駅
「
朝
日
」
基
本
設
計
の
策
定

に
当
た
り
、
施
設
運
営
の
経
験
を
有
す
る

者
の
意
見
が
反
映
さ
れ
る
機
会
は
あ
る
か
。

	

基
本
計
画
を
策
定
す
る
際
に
は
、
商

問答問答

 

消
防
団
員
の
確
保
に
ど
こ

で
も
苦
慮
し
て
い
る
が
、
普
通

免
許
で
運
転
で
き
な
い
車
両
総

重
量
３
・
５
ト
ン
以
上
の
消
防

ポ
ン
プ
車
（
市
内
に
５
台
）
の

配
備
先
の
消
防
団
員
に
、
準
中

型
免
許
取
得
経
費
に
つ
い
て
助

成
制
度
を
新
設
す
る
考
え
は
。

	

道
路
交
通
法
の
改
正
に
伴

い
、
昨
年
３
月
か
ら
、
車
両
総

重
量
３
・
５
ト
ン
以
上
７
・
５

ト
ン
未
満
の
自
動
車
を
運
転
す

る
場
合
、
準
中
型
免
許
が
必
要

と
な
っ
た
。
将
来
的
に
は
、
当

該
自
動
車
を
運
転
で
き
る
団
員

の
確
保
が
課
題
と
な
る
こ
と
か

ら
、
ポ
ン
プ
車
配
備
先
の
消
防

団
員
の
免
許
保
有
状
況
や
消
防

ポ
ン
プ
車
の
開
発
状
況
を
確
認

し
な
が
ら
、
助
成
制
度
に
つ
い

て
検
討
す
る
。

 

消
防
団
員
が
火
災
等
の
災

害
時
に
、
１
回
当
た
り
の
災
害

問答問

工
会
議
所
・
商
工
会
・
観
光
協
会
・
地
元

区
長
会
・
現
指
定
管
理
者
な
ど
の
方
々
に

も
参
画
を
い
た
だ
き
、
ご
意
見
を
伺
い
な

が
ら
検
討
会
を
開
催
し
て
き
た
。
今
後
２

カ
年
で
基
本
設
計
を
策
定
す
る
予
定
で
あ

り
、
基
本
計
画
策
定
時
と
同
様
、
現
指
定

管
理
者
や
他
の
道
の
駅
等
施
設
運
営
者
な

ど
民
間
の
方
々
の
ご
意
見
も
い
た
だ
き
な

が
ら
、
基
本
設
計
を
策
定
し
て
い
く
。

 

小
・
中
学
校
統
廃
合
後
の
児
童
・
生

徒
の
送
迎
計
画
は
。

	

児
童
・
生
徒
の
送
迎
に
は
、
夏
季
は

33
台
、
冬
季
は
63
台
を
運
用
し
て
い
る
。

　

ス
ク
ー
ル
バ
ス
運
行
の
距
離
的
要
件

は
、
小
学
校
で
夏
季
は
４
㎞
、
冬
季
は
２

㎞
、
中
学
校
で
夏
季
は
６
㎞
、
冬
季
は
３

㎞
と
な
っ
て
い
る
が
、
学
校
統
合
に
よ
り

通
学
校
が
変
更
に
な
る
児
童
・
生
徒
に
つ

い
て
は
、
統
合
に
よ
る
特
殊
事
情
を
鑑
み
、

全
員
バ
ス
で
の
送
迎
を
予
定
し
て
い
る
。

問答

出
動
手
当
が
条
例
で
２
５
０
０
円
と
定
め

ら
れ
て
い
る
が
、
地
方
交
付
税
算
入
額
と

し
て
は
１
回
当
た
り
７
千
円
を
見
込
ん
で

い
る
こ
と
か
ら
、
出
動
手
当
を
見
直
す
考

え
は
な
い
か
。

	

消
防
団
員
の
確
保
、
充
実
強
化
の
た

め
、
消
防
団
員
の
処
遇
改
善
を
求
め
る
総

務
大
臣
書
簡
や
、
消
防
庁
長
官
通
知
が
な

さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
県
内
の
支
給
額

と
の
比
較
・
検
討
を
行
い
、
出
動
手
当
の

見
直
し
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

 

自
主
防
災
組
織
へ
の
補
助
金
額
が
交

付
次
年
度
以
降
２
万
円
が
上
限
で
あ
り
少

額
だ
と
思
う
。
集
落
の
世
帯
数
に
よ
る
金

額
を
検
討
す
べ
き
で
な
い
か
。

	

自
主
防
災
組
織
の
重
要
性
を
ふ
ま

え
、
算
定
基
準
を
含
め
て
本
補
助
制
度
の

見
直
し
を
進
め
る
。

答問答

グ
レ
ー
プ
ロ
ー
ド
改
修
を
否
定

本間　善和 議員

鈴木　好彦 議員

準中型免許取得へ支援

初心者には手強いコース、グレープロード（蒲萄スキー場）

自主防災組織の初期消火訓練
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Ｉ
タ
ー
ン
、
Ｕ
タ
ー
ン
者

に
対
す
る
村
上
市
の
支
援
体
制

は
。

	

住
ま
い
へ
の
支
援
策
と
し

て
、「
村
上
市
空
き
家
バ
ン
ク

事
業
」
と
「
村
上
市
空
き
家
バ

ン
ク
移
住
応
援
補
助
金
」
で
対

応
し
て
い
る
。
空
き
家
バ
ン
ク

事
業
の
成
約
件
数
は
、
29
年
度

の
６
件
で
23
年
度
か
ら
の
累
計

が
27
件
と
な
っ
て
お
り
、
空
き

家
バ
ン
ク
登
録
物
件
を
購
入
さ

れ
た
方
へ
の
改
修
経
費
を
一
部

助
成
す
る
移
住
応
援
補
助
金

は
、
29
年
度
２
件
の
申
請
を
受

け
、
利
用
い
た
だ
い
て
い
る
。

 

災
害
時
の
避
難
体
制
に
つ

い
て
、
５
月
18
日
夜
か
ら
19
日

未
明
の
大
雨
に
よ
る
避
難
勧
告

を
伝
え
る
際
、
勧
告
避
難
対
象

町
内
の
各
家
庭
の
戸
別
受
信
機

で
避
難
情
報
が
流
れ
な
か
っ
た

経
緯
と
今
後
の
対
応
は
ど
の
よ

問答問

 

５
月
18
日
か
ら
５
月
19
日
に
よ
る
大

雨
で
本
市
に
お
い
て
一
部
の
地
域
で
は
被

害
が
あ
り
、
２
級
河
川
で
あ
る
薦
川
の
下

流
で
は
護
岸
ブ
ロ
ッ
ク
の
崩
壊
や
、
田
植

え
直
後
の
水
田
で
は
半
分
以
上
泥
が
か
ぶ

り
大
き
な
被
害
を
受
け
た
。

　

こ
の
現
場
は
以
前
か
ら
地
域
で
は
県
の

方
へ
お
願
い
を
し
て
い
た
所
で
も
あ
り
、

ま
た
近
く
に
住
宅
も
あ
る
。
早
急
な
堤
防

の
復
旧
に
つ
い
て
県
へ
の
要
望
を
お
願
い

し
た
い
が
、
市
長
の
考
え
を
伺
い
た
い
。

	

被
災
箇
所
に
つ
い
て
は
、
県
が
管
理

す
る
２
級
河
川
薦
川
の
布
部
地
内
と
認
識

し
て
い
る
が
、
仮
設
の
応
急
工
事
が
完
了

し
、
現
在
は
原
形
復
旧
に
向
け
て
測
量
設

計
等
、
国
へ
の
災
害
申
請
の
準
備
作
業
が

進
め
ら
れ
て
い
る
。

　

市
と
し
て
も
早
期
の
復
旧
が
図
ら
れ
る

よ
う
、
地
元
調
整
等
県
に
協
力
を
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

 

田
植
え
後
の
水
田
で
被
害
の
あ
っ
た

部
分
に
つ
い
て
、
今
後
ど
の
よ
う
に
対
応

し
て
い
く
の
か
。

	

豪
雨
に
よ
り
、
農
地
・
農
業
用
施
設

に
お
い
て
河
川
や
水
路
等
の
氾
濫
に
よ
る

土
砂
堆
積
等
の
被
害
が
多
く
出
て
い
る
。

被
害
が
田
植
え
時
期
と
重
な
っ
た
た
め
、

作
付
け
等
の
対
応
に
急
を
要
す
る
こ
と
か

問答問答

う
に
考
え
て
い
る
か
。

	

避
難
勧
告
の
放
送
を
避
難
対
象
の
三

面
川
左
岸
８
町
内
に
放
送
で
き
る
屋
外
拡

声
子
局
を
選
択
し
た
こ
と
に
よ
り
、
屋
外

拡
声
子
局
の
み
で
の
放
送
と
な
り
、
家
庭

に
設
置
し
て
あ
る
戸
別
受
信
機
へ
は
、
放

送
が
流
れ
な
か
っ
た
も
の
で
あ
る
。

　

ま
た
、
正
確
を
期
す
る
た
め
録
音
し
た

音
声
で
放
送
し
よ
う
と
し
た
た
め
、
避
難

勧
告
か
ら
放
送
ま
で
40
分
の
時
間
が
か
か

っ
て
し
ま
い
、
結
果
と
し
て
越
水
等
に
よ

る
被
害
は
な
か
っ
た
も
の
の
、
事
の
重
大

性
か
ら
５
月
21
日
に
緊
急
の
記
者
会
見
を

行
い
、
謝
罪
と
ご
報
告
を
行
っ
た
。

　

今
後
は
、
情
報
伝
達
の
迅
速
か
つ
適
正

化
を
確
実
に
構
築
し
、
適
正
な
見
直
し
を

全
庁
的
に
取
り
組
む
。

答

ら
「
村
上
市
農
地
農
業
用
施
設
災
害
復
旧

事
業
の
経
費
の
分
担
金
条
例
」
に
よ
り
、

水
田
の
所
有
者
ま
た
は
耕
作
者
等
か
ら
分

担
金
を
徴
す
る
こ
と
を
確
認
し
た
上
で
、

農
地
お
よ
び
水
路
な
ど
の
農
業
用
施
設
の

土
砂
撤
去
等
の
対
応
を
行
っ
て
い
る
。 木村　貞雄 議員

本間　清人 議員

防災情報の適切な発信を

護岸ブロックの早急な復旧が望まれる（布部地内）

布
部
の
護
岸
復
旧
は
根
本
か
ら

各家庭の戸別受信機
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本
年
５
月
上
旬
に
新
潟
市
で
発
生
し

た
女
児
殺
害
事
件
は
大
き
な
衝
撃
を
与
え

た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
事
件
を

未
然
に
防
止
す
る
意
味
で
、
市
内
小
・
中

学
校
の
門
扉
周
辺
等
に
防
犯
カ
メ
ラ
の
設

置
は
考
え
ら
れ
な
い
か
。

	

現
在
、
本
市
の
小
・
中
学
校
に
は
防

犯
カ
メ
ラ
を
設
置
し
て
い
る
学
校
は
な
い
。

全
国
各
地
で
学
校
へ
の
不
審
者
侵
入
事
件

や
学
校
施
設
設
備
の
破
壊
事
件
等
が
発
生

し
て
い
る
中
で
、
防
犯
カ
メ
ラ
を
設
置
す

る
こ
と
に
よ
り
、
児
童
生
徒
や
施
設
設
備

の
安
全
確
保
に
寄
与
で
き
る
ほ
か
、
犯
人

の
検
挙
や
不
審
者
等
の
特
定
に
有
効
で
あ

る
こ
と
は
承
知
し
て
い
る
。
本
市
に
お
い

問答

 

来
年
４
月
か
ら
森
林
環
境

譲
与
税
（
仮
称
）
が
各
市
町
村

に
交
付
さ
れ
る
が
、
森
林
の
整

備
計
画
を
今
年
度
中
に
作
成
す

る
考
え
は
。

	

来
年
度
に
モ
デ
ル
的
な
調

査
対
象
地
域
を
設
定
し
、
森
林

所
有
者
へ
の
意
向
調
査
で
市
に

経
営
管
理
を
委
託
す
る
申
し
出

が
あ
っ
た
森
林
に
つ
い
て
、
経

営
管
理
権
集
積
計
画
を
定
め
整

備
内
容
を
検
討
す
る
。
今
年
度

は
意
向
調
査
に
向
け
、
県
や
関

川
村
、
林
業
関
係
団
体
と
ス
ム

ー
ズ
な
施
策
展
開
が
図
ら
れ
る

よ
う
協
議
し
て
い
く
。

 

Ｃ
Ｌ
Ｔ
製
造
工
場
の
誘
致

の
考
え
は
。

	

市
内
に
は
Ｃ
Ｌ
Ｔ
パ
ネ
ル

の
木
材
加
工
工
場
が
１
社
あ
る

が
、
生
産
で
き
る
企
業
は
な
い
。

今
後
、
実
需
者
で
あ
る
大
手
ゼ

ネ
コ
ン
や
ハ
ウ
ス
メ
ー
カ
ー
な

問答問答

て
は
、
防
犯
機
能
を
高
め
る
た
め
、
児
童

の
い
る
日
中
は
、
教
職
員
に
よ
る
見
回
り

や
監
視
を
実
施
し
て
い
る
ほ
か
、
夜
間
に

つ
い
て
は
、
全
施
設
に
機
械
警
備
を
設
置

し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
防
犯
カ
メ

ラ
を
設
置
す
る
こ
と
で
犯
罪
を
抑
止
す
る

と
い
う
効
果
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
後
、

児
童
・
生
徒
の
さ
ら
な
る
安
心
確
保
の
あ

り
方
を
調
査
・
研
究
し
て
い
く
。

 

夜
間
の
学
校
施
設
開
放
に
伴
う
防
犯

灯
要
望
の
調
査
を
行
う
考
え
は
な
い
か
。

	

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
、
学
校
開
放

の
事
務
を
受
託
し
て
い
る
各
地
区
の
総
合

型
地
域
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
に
確
認
し
た
と

こ
ろ
、
使
用
団
体
か
ら
の
要
望
は
届
い
て

い
な
い
。
現
在
、
調
査
す
る
こ
と
は
考
え

て
い
な
い
が
、
意
見
の
あ
っ
た
と
こ
ろ
を

含
め
、
要
望
の
あ
っ
た
場
合
に
は
、
迅
速

に
現
地
を
確
認
し
、
対
応
を
検
討
し
て
い

き
た
い
。

問答

ど
に
工
場
建
設
や
運
営
に
参
加
し
て
い
た

だ
く
形
の
企
業
進
出
に
期
待
し
て
い
る
。

 

木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
施
設
の
誘
致

の
考
え
は
。

	

県
内
最
大
の
林
産
地
で
あ
る
本
市
が

中
心
的
な
役
割
を
担
い
、
事
業
撤
退
を
表

明
し
た
関
川
村
や
県
、
管
内
の
林
業
関
係

団
体
と
一
体
と
な
り
積
極
的
に
企
業
誘
致

に
取
り
組
ん
で
い
く
。

 

林
道
の
改
良
計
画
は
。

	

現
在
、
県
営
事
業
と
し
て
５
路
線
の

林
道
開
設
工
事
を
進
め
て
い
る
。
本
市
の

林
道
改
良
事
業
は
、
過
年
度
に
災
害
の
あ

っ
た
林
道
を
計
画
的
に
整
備
し
て
い
る
。

今
後
は
森
林
環
境
税
（
仮
称
）
等
を
活
用

し
な
が
ら
、
林
業
専
用
道
の
開
設
や
既
存

施
設
の
修
繕
、
路
肩
拡
幅
な
ど
に
取
り
組

め
る
か
検
討
し
て
い
き
た
い
。

問答問答

子
ど
も
た
ち
の
安
心
・
安
全
を

板垣　一徳 議員

長谷川　孝 議員

林産業で地域経済活性を

岩船地区在住の方から後日設置していただいた
ソーラー式の簡易防犯灯（岩船中学校）

今年６月に会派で視察した木質バイオマス発電の施設
（栃木県那珂川町）
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一　

般　

質　

問　
⑼

 
村
上
総
合
病
院
の
建
設
用
地
の
買
収

は
終
わ
っ
た
の
か
。

	

現
時
点
で
は
、
用
地
買
収
に
は
至
っ

て
い
な
い
が
、
全
員
か
ら
内
諾
を
い
た
だ

い
て
お
り
、
今
月
か
ら
売
買
契
約
の
締
結

に
着
手
す
る
と
伺
っ
て
い
る
。

 

病
院
本
体
の
工
事
は
い
つ
頃
か
ら
始

ま
る
の
か
。

	

現
在
、
建
築
工
事
の
積
算
作
業
と
発

注
準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
、
今
年

10
月
を
目
指
し
て
い
る
と
伺
っ
て
い
る
。

 

新
病
院
開
院
に
向
け
て
、
ド
ク
タ
ー

ヘ
リ
や
救
急
車
の
騒
音
な
ど
に
対
す
る
地

問答問答問

域
住
民
の
理
解
は
。

	

厚
生
連
で
は
建
設
に
関
す
る
地
元
説

明
会
を
夏
頃
に
予
定
し
、
ヘ
リ
ポ
ー
ト
や

救
急
ワ
ー
ク
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
の
説
明

と
協
力
要
請
を
行
う
予
定
と
伺
っ
て
い
る
。

 
村
上
市
が
計
画
し
て
い
る
新
病
院
へ

の
ア
ク
セ
ス
道
路
建
設
の
進
捗
状
況
は
。

	

測
量
設
計
業
務
を
完
了
し
、
現
在
用

地
買
収
を
進
め
て
い
る
。
本
年
度
秋
頃
に

は
、
用
地
を
取
得
し
た
箇
所
か
ら
本
格
的

に
道
路
改
良
工
事
を
実
施
す
る
。

 

新
病
院
は
５
階
建
て
と
の
こ
と
だ
が

ど
の
よ
う
な
内
容
な
の
か
。

	

１
階
は
外
来
診
療
部
門
を
集
約
し
、

救
急
ワ
ー
ク
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
と
病
児
施
設

も
整
備
す
る
。
２
階
は
人
工
透
析
室
や
手

術
室
の
ほ
か
、
栄
養
科
・
中
央
材
料
室
な

ど
供
給
部
門
、
３
階
は
病
棟
、
医
局
部
門

と
管
理
部
門
、
４
階
と
５
階
は
一
般
病
棟

を
配
置
す
る
。
屋
上
は
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
や

県
の
防
災
ヘ
リ
の
ヘ
リ
ポ
ー
ト
を
整
備
す

る
。

答問答問答

鈴木いせ子 議員

病
院
開
院
に
遅
れ
は
な
い
か

村上総合病院の移転新築用地

　村上市議会が事務局等を務める「全国森林環境税創設促進議員連盟」の第25回定期総会が、7月19日、
埼玉県秩父市で開催されました。
　同連盟は、平成６年10月に結成され、全国355市町村議会が加入。森林の持つ公益的機能と役割を広く
国民に訴えるとともに、森林・林業・山村対策の抜本的な強化をはかるため、新たな税財源である「全国
森林環境税」の導入に向け、さまざまな活動を展開してきました。
　これまでの長い取り組みが実を結び、昨年12月の「平成30年度税制改正大綱」に「森林吸収源対策に
係る地方財源を確保するため、次期通常国会における森林関係法令の見直しを踏まえ、平成31年度税制
改正において、森林環境税（仮称）及び森林環境譲与税（仮称）を
創設する」と盛り込まれて迎えた今定期総会では、提案された全議
案が承認・可決。また、新たな役員体制では、当市議会の板垣一徳
議員が会長に再選されるなど、31年通常国会における関連法令の確
実な制度成立に向けた運動の展開について、出席者一同が思いを新
たにしました。
　議事の後、林野庁計画課長の小坂善太郎氏から「森林環境税（仮称）
及び森林経営管理制度について」と題し、31年度から予定される森林環境税（仮称）等の制度導入を見据
え、新たな森林管理システム、所有者不明森林等への対応や市町村の役割などの説明があり、制度の内容
について理解を深めました。

制度導入へカウントダウン ～全国森林環境税創設促進議員連盟
　　　　　　　　　第25回定期総会～
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委
員
会
の
審
査
報
告
⑴

※�

委
員
会
の
審
査
報
告
は
、
本
会
議
で
の
委
員
長
報
告
に
基
づ
い
て
、
広
報
特
別
委
員

会
で
作
成
し
た
も
の
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

委
員
会
の
審
査
報
告

◎
は
委
員
長

○
は
副
委
員
長

◎
鈴
木
い
せ
子 

○
小
杉　

武
仁

　

鈴
木　

好
彦 　

板
垣
千
代
子

　

小
杉　

和
也 　

板
垣　

一
徳

　

本
間　

清
人 　

佐
藤　

重
陽

総
務
文
教
常
任

委
員
会
所
管
分

◆ 

村
上
市
ス
ケ
ー
ト
ボ
ー
ド
施
設

条
例
制
定
に
つ
い
て

 

ス
ケ
ー
ト
パ
ー
ク
の
管
理
を

指
定
管
理
者
に
行
わ
せ
る
場
合
、

施
設
利
用
の
許
可
、
不
許
可
を
指

定
管
理
者
が
行
う
こ
と
に
な
り
ま

す
が
、
教
育
委
員
会
を
通
さ
ず
指

定
管
理
者
に
権
限
を
持
た
せ
て
し

ま
う
条
例
に
な
っ
て
い
ま
せ
ん
か
。

	

指
定
管
理
者
制
度
は
従
来
の

委
託
と
は
異
な
り
、
管
理
と
運
営

が
一
体
的
に
行
え
る
こ
と
が
最
大

の
メ
リ
ッ
ト
で
も
あ
り
、
本
施
設

の
利
用
許
可
を
指
定
管
理
者
が
行

う
こ
と
は
、
こ
の
制
度
に
お
け
る

最
大
の
特
徴
と
な
り
ま
す
。
委
託

問答

ス
ケ
ー
ト
ボ
ー
ド
施
設
の
運
営
は

料
型
、
利
用
料
金
型
と
制
度
の
違

い
は
あ
り
ま
す
が
、
許
可
基
準
は

教
育
委
員
会
が
定
め
た
範
囲
内
で

指
定
管
理
者
が
管
理
を
行
う
も
の

で
す
。

 
県
内
に
も
似
た
よ
う
な
体
育

施
設
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
運

用
規
定
等
に
つ
い
て
参
考
に
し
ま

問し
た
か
。

	

条
例
作
成
に
あ
た
り
、
県
内

類
似
施
設
へ
の
聞
き
取
り
調
査
は

し
て
い
ま
せ
ん
。
本
市
に
お
け
る

体
育
施
設
の
条
例
を
基
本
構
成
と

し
ま
し
た
。

 

使
用
料
に
つ
い
て
は
、
他
の

施
設
よ
り
料
金
設
定
が
高
く
な
る

と
利
用
者
が
限
ら
れ
て
き
ま
す

が
、
今
後
見
直
し
て
い
く
考
え
は

あ
り
ま
す
か
。

	

全
国
各
地
の
類
似
施
設
の
料

金
設
定
を
参
考
に
し
ま
し
た
が
、

当
面
は
こ
の
料
金
体
系
で
対
応
し
、

答問答

の
締
結
に
つ
い
て

 

今
回
の
救
急
自
動
車
は
新
規

の
追
加
購
入
で
は
な
く
入
れ
替
え

で
す
か
。

	

本
署
に
配
備
し
て
い
る
２
台

の
う
ち
使
用
を
10
年
、
15
万
㎞
を

目
安
と
し
て
い
る
中
で
、
現
在
14

万
４
千
㎞
と
な
っ
て
い
る
た
め
に

更
新
す
る
も
の
で
す
が
、
古
く
な

っ
た
車
両
に
つ
い
て
は
、
登
録
年

の
古
い
山
北
分
署
の
第
２
救
急
車

と
入
れ
替
え
し
ま
す
。

 

山
北
分
署
の
１
台
は
廃
車
処

分
に
す
る
の
で
す
か
。

問答問

	

消
防
用
ポ
ン
プ
車
な
ど
は
公

売
で
売
却
し
て
い
ま
す
が
、
高
規

格
救
急
自
動
車
を
一
般
の
方
が
購

入
で
き
る
か
情
報
を
把
握
し
な
が

ら
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

◆ 

消
防
団
消
防
ポ
ン
プ
自
動
車
、

消
防
用
ポ
ン
プ
軽
積
載
車
及
び

小
型
動
力
ポ
ン
プ
購
入
契
約
の

締
結
に
つ
い
て

 

今
回
購
入
契
約
を
す
る
に
あ

た
り
、
国
の
補
助
率
は
ど
の
よ
う

に
な
り
ま
す
か
。

 
今
回
は
補
助
金
で
の
購
入
で

答問答

は
な
く
、
緊
急
防
災
・
減
災
事
業

債
と
い
う
起
債
を
充
て
ま
す
。
こ

の
起
債
は
、
地
方
交
付
税
参
入
率

70
％
と
い
う
有
利
な
起
債
で
す
。

【
歳
出
】

・
総
務
費

 

経
年
劣
化
し
た
公
用
車
が
多

く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
が
、
今
後

の
処
分
や
リ
ー
ス
料
の
見
直
し
に

つ
い
て
考
え
を
お
持
ち
で
す
か
。

	

古
く
な
っ
た
公
用
車
は
多
く

あ
り
、
現
在
の
台
数
で
は
不
足
し

て
い
る
状
況
で
す
が
、
こ
の
た
び

減
額
計
上
し
た
公
用
車
リ
ー
ス
料

は
、
地
域
お
こ
し
推
進
事
業
に
お

け
る
リ
ー
ス
契
約
締
結
に
よ
り
契

約
額
確
定
の
た
め
減
額
と
し
ま
し

た
。

 

空
き
家
バ
ン
ク
は
ど
の
よ
う

な
方
が
利
用
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

	

新
潟
県
内
と
関
東
圏
の
方
等

が
購
入
し
ま
し
た
。
移
住
応
援
補

助
金
の
活
用
に
つ
い
て
は
、
６
件

売
れ
た
中
で
２
件
に
対
し
、
そ
れ

ぞ
れ
１
０
０
万
円
を
支
出
し
ま
し

た
。

以
上
を
中
心
に
審
査
し
ま
し
た
。

30
年
度 

一
般
会
計
補
正
予
算

問答問答

村上市スケートパーク建設の様子

必
要
に
応
じ
て
改
め
る
場
合
も
あ

り
ま
す
。

 

個
人
単
位
の
使
用
料
が
市
内

外
の
区
別
な
く
設
定
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
市
内
在
住
者
や
65
歳
以
上

の
方
な
ど
、
優
遇
措
置
を
考
え
て

も
よ
い
の
で
は
な
い
で
す
か
。

	

基
本
的
に
市
内
在
住
の
方
で

料
金
設
定
を
し
ま
し
た
が
、
市
民

割
引
な
ど
は
運
用
の
中
で
料
金
の

差
で
は
な
く
、
利
用
者
へ
の
特
典

な
ど
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

◆ 

高
規
格
救
急
自
動
車
購
入
契
約

問答
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委
員
会
の
審
査
報
告
⑵

子どもたちの元気な声が聞こえる公園に

◎
渡
辺　
　

昌 
○
河
村　

幸
雄

　

尾
形　

修
平 　

大
滝　

国
吉

　

平
山　
　

耕 　

稲
葉
久
美
子

　

木
村　

貞
雄 　

長
谷
川　

孝

市
民
厚
生
常
任

委
員
会
所
管
分

公
園
遊
具
の
確
保
・
整
備
を

◆ 

村
上
市
放
課
後
児
童
健
全
育
成

事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す

る
基
準
を
定
め
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
制
定
に
つ
い

て

 

こ
の
た
び
追
加
さ
れ
る
支
援

員
の
要
件
で
、「
５
年
以
上
放
課

後
児
童
健
全
育
成
事
業
に
従
事
し

た
者
」
と
は
、
ど
の
よ
う
な
方
が

対
象
に
な
り
ま
す
か
。

 

学
歴
は
問
わ
な
い
の
で
、
例

え
ば
中
卒
で
５
年
以
上
放
課
後
児

童
健
全
育
成
事
業
に
従
事
し
た
方

が
対
象
と
な
り
ま
す
。

 

そ
の
条
項
に
よ
る
方
が
支
援

員
に
な
っ
た
場
合
に
、
待
遇
や
報

酬
な
ど
は
ど
う
な
り
ま
す
か
。

 

今
ま
で
同
様
に
資
格
を
持
っ

た
支
援
員
と
し
て
、
そ
の
待
遇
や

報
酬
に
特
段
差
を
つ
け
る
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

問答問答

◆ 

村
上
市
児
童
公
園
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
制
定
に
つ
い

て

 

少
子
化
が
進
ん
で
も
、
き
ち

ん
と
し
た
遊
び
場
を
提
供
す
る
こ

と
は
大
切
で
す
。
公
園
の
遊
具
が

壊
れ
た
の
で
撤
去
さ
れ
た
と
の
話

を
よ
く
聞
き
ま
す
が
。

 

現
在
、
壊
れ
た
遊
具
は
多
く

あ
り
、
当
然
危
険
な
状
況
で
あ
れ

ば
撤
去
す
る
方
向
と
な
り
ま
す
。

遊
具
が
揃
っ
た
よ
う
な
公
園
で
は

撤
去
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、

遊
具
が
少
な
い
公
園
で
は
撤
去
し

問答

村
上
市
重
度
心
身
障
害
者
医
療

費
助
成
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
制
定
に
つ
い

て

 

こ
の
条
例
改
正
の
内
容
は
。

 

い
ず
れ
の
条
例
も
、
税
法
改

正
に
伴
う
部
分
は
文
言
の
変
更
だ

け
で
、
内
容
は
変
わ
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
村
上
市
ひ
と
り
親
家
庭

等
の
医
療
費
助
成
に
関
す
る
条
例

に
つ
い
て
は
、
境
界
層
の
該
当
者

の
区
分
を
追
加
し
た
も
の
で
す
。

通
常
は
生
じ
た
負
担
額
を
自
己
負

担
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、

問答

発
生
し
て
お
り
、
無
償
で
の
使
用

に
大
い
に
疑
問
が
あ
り
ま
す
。
条

例
の
改
正
も
含
め
、
今
後
の
方
針

は
。

 

村
上
地
区
の
市
営
墓
地
は
、

山
北
地
区
や
神
林
地
区
の
市
営
墓

地
と
異
な
り
、
建
設
費
用
を
か
け

て
い
な
い
こ
と
か
ら
無
償
と
な
っ

て
い
ま
す
。
実
際
に
ど
の
程
度
の

費
用
が
か
か
っ
て
い
る
な
ど
か
ら

の
検
討
に
な
り
ま
す
。

 

市
営
羽
黒
町
墓
地
で
の
無
縁

墳
墓
の
改
葬
、
合
同
供
養
塔
に
よ

り
区
画
が
空
い
て
く
る
の
で
、
有

償
化
へ
の
見
直
し
の
よ
い
タ
イ
ミ

ン
グ
と
思
い
ま
す
が
。

 

そ
れ
ら
の
意
見
も
含
め
て
検

討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

 

荒
沢
最
終
処
分
場
に
つ
い
て
、

あ
と
ど
の
く
ら
い
使
用
で
き
ま
す

か
。
ま
た
、
そ
の
あ
と
の
最
終
処

分
場
の
場
所
に
つ
い
て
目
途
は
。

 

計
画
で
は
あ
と
16
年
ほ
ど
使

用
で
き
ま
す
。
次
の
場
所
に
つ
い

て
は
、
ど
こ
と
い
う
案
は
持
っ
て

い
ま
せ
ん
。

◆
介
護
保
険
特
別
会
計

以
上
を
中
心
に
審
査
し
ま
し
た
。

答問答問答30
年
度 

特
別
会
計
補
正
予
算

生
活
保
護
受
給
者
と
の
境
界
層
に

位
置
す
る
よ
う
な
自
費
で
賄
う
こ

と
が
困
難
な
方
に
つ
い
て
は
、
今

回
の
追
加
に
よ
り
対
応
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
の
で
、
制
度
が
改
善

さ
れ
る
も
の
で
す
。

【
歳
出
】

・
衛
生
費

 

無
償
で
使
用
さ
れ
て
い
る
市

営
墓
地
で
、
木
が
折
れ
て
墓
石
を

傷
め
た
こ
と
な
ど
の
対
応
で
以
前

か
ら
も
今
回
の
よ
う
に
補
修
費
が

30
年
度 

一
般
会
計
補
正
予
算

問

た
後
に
新
た
に
遊
具
を
設
置
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

 

農
村
公
園
な
ど
も
含
め
、
利

用
さ
れ
て
い
な
い
、
管
理
も
さ
れ

て
い
な
い
よ
う
な
公
園
が
見
受
け

ら
れ
ま
す
が
、
今
後
の
方
向
性
は
。

 

市
内
の
さ
ま
ざ
ま
な
公
園
で
、

遊
具
を
は
じ
め
と
す
る
設
備
の
す

べ
て
が
完
璧
な
も
の
と
い
う
こ
と

で
は
な
い
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

利
用
者
が
安
心
安
全
に
過
ご
せ
る

よ
う
改
め
て
確
認
し
た
上
で
、
万

全
の
対
策
を
講
じ
た
い
と
思
い
ま

す
。

問答

 

集
落
等
か
ら
必
要
で
な
い
と

の
要
望
が
出
て
い
る
か
ら
廃
止
す

る
の
で
す
か
。

 
今
回
廃
止
さ
れ
る
の
は
遊
具

の
な
い
公
園
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で

プ
ー
ル
で
あ
っ
た
も
の
を
壊
し
て

整
地
し
て
集
会
所
の
駐
車
場
と
し

て
利
用
し
て
い
た
り
、
防
火
水
槽

と
し
て
利
用
し
て
い
る
な
ど
、
実

態
が
利
用
目
的
と
異
な
っ
て
い
る

公
園
に
限
り
廃
止
す
る
も
の
で
す
。

◆ 

村
上
市
ひ
と
り
親
家
庭
等
の
医

療
費
助
成
に
関
す
る
条
例
及
び

問答

平成30年８月15日発行　第52号
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委
員
会
の
審
査
報
告
⑶

導入する14t級除雪ドーザ

◎
川
村　

敏
晴 
○
小
田　

信
人

　

川
崎　

健
二 　

山
田　
　

勉

　

本
間　

善
和 　

竹
内
喜
代
嗣

　

小
林　

重
平 　

大
滝　

久
志

経
済
建
設
常
任

委
員
会
所
管
分

迅
速
な
災
害
対
応
で
産
業
支
援
を

◆
市
道
路
線
の
変
更
に
つ
い
て

 

森
林
基
幹
道
岩
船
東
部
線
の

開
設
に
伴
う
南
大
平
11
号
線
と
、

松
岡
５
２
１
４
号
線
に
つ
い
て
変

更
す
る
も
の
で
す
が
、
こ
の
う
ち

問

き
し
て
い
た
と
い
う
こ
と
は
あ
り

ま
す
が
、
公
図
上
、
赤
道
も
公
道

も
存
在
せ
ず
、
こ
の
ま
ま
で
は
家

を
建
て
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
、

市
道
延
長
を
減
少
し
た
も
の
で
す
。

◆ 

14
ｔ
級
除
雪
ド
ー
ザ
（
サ
イ
ド

ス
ラ
イ
ド
ア
ン
グ
リ
ン
グ
プ
ラ

ウ
）
購
入
契
約
の
締
結
に
つ
い

て
 

競
争
入
札
で
決
ま
っ
た
と
い

う
こ
と
で
す
が
、
何
社
で
実
施
さ

れ
ま
し
た
か
。

 

製
造
メ
ー
カ
ー
４
社
を
指
名

し
ま
し
た
が
、
そ
の
う
ち
２
社
が

問答

害
復
旧
事
業
に
要
す
る
経
費
と
し

て
、
農
地
は
事
業
費
の
７
％
、
農

業
用
施
設
は
事
業
費
の
５
％
を
農

地
農
業
施
設
災
害
復
旧
事
業
経
費

の
分
担
金
と
し
て
徴
収
す
る
も
の

で
す
が
、
対
象
が
農
地
17
件
、
農

業
用
施
設
39
件
の
合
計
56
件
で
し

た
。
市
長
か
ら
の
大
雨
に
伴
う
災

害
復
旧
報
告
で
は
、
対
象
件
数
が

76
件
で
し
た
が
、
こ
の
56
件
の
内

訳
は
。

 

村
上
地
区
17
件
、
荒
川
地
区

１
件
、
神
林
地
区
９
件
、
朝
日
地

区
27
件
、
山
北
地
区
２
件
で
、
合

計
56
件
で
す
。

 

市
長
報
告
の
76
件
の
う
ち
、

こ
の
56
件
が
災
害
復
旧
と
す
れ

ば
、
残
り
は
ど
の
よ
う
に
な
り
ま

す
か
。

 

災
害
復
旧
の
制
度
と
し
て
、

地
権
者
の
自
費
負
担
率
が
、
農
地

で
７
％
、
施
設
で
５
％
と
な
っ
て

い
ま
す
が
、
被
害
規
模
が
さ
ほ
ど

大
き
く
な
く
、
地
権
者
が
自
力
で

直
す
こ
と
と
な
っ
た
も
の
が
20
件

で
す
。

以
上
を
中
心
に
審
査
し
ま
し
た
。

答問答

製
造
工
程
上
で
納
期
に
間
に
合
わ

せ
ら
れ
な
い
と
し
て
辞
退
し
、
最

し
、
業
者
に
貸
与
し
て
除
雪
を
委

託
す
る
も
の
で
す
。

 
付
属
品
と
し
て
、
高
額
と
な

る
チ
ェ
ー
ン
は
入
っ
て
い
ま
す
か
。

 

最
低
限
の
装
備
と
し
て
、
当

然
チ
ェ
ー
ン
等
も
含
ま
れ
て
い
ま

す
。

【
歳
入
】

・
分
担
金
及
び
負
担
金

 

５
月
18
日
か
ら
の
豪
雨
災
害

に
か
か
る
農
地
・
農
業
用
地
の
災

問答30
年
度 

一
般
会
計
補
正
予
算

問 終
的
に
残
り
の
２
社
で
入
札
を
行

い
ま
し
た
。

 

落
札
率
は
ど
の
く
ら
い
で
す

か
。

 

落
札
率
は
、
67
・
５
％
で
し

た
。

 

元
々
荒
川
支
所
に
配
備
さ
れ

て
い
た
も
の
が
20
年
経
過
し
て
老

朽
化
し
た
た
め
購
入
す
る
も
の
で

す
が
、
新
規
購
入
後
も
同
様
に
荒

川
支
所
で
保
有
し
、
除
雪
業
者
に

貸
与
し
て
除
雪
を
行
う
の
で
す
か
。

 

そ
の
と
お
り
で
、
市
が
保
有

問答問答

松
岡
５
２
１
４
号
線
の
延
長
を
減

少
し
た
部
分
に
つ
い
て
は
、
周
辺

が
空
地
の
よ
う
で
す
が
、
将
来
的

に
宅
地
に
な
る
予
定
は
あ
り
ま
せ

ん
か
。

 

市
道
を
な
く
す
部
分
に
つ
い

て
は
、
国
土
調
査
も
行
っ
て
い
な

い
、
赤
道
も
何
も
存
在
し
な
い
全

く
の
民
地
の
中
に
あ
り
ま
す
。
当

事
者
が
家
を
建
て
た
い
と
い
う
こ

と
で
、
確
認
申
請
の
段
階
で
市
道

が
入
っ
て
い
る
こ
と
が
判
明
し
ま

し
た
。
元
々
が
便
宜
的
に
通
り
歩

答

（左から小杉和也議員、山田　勉議員、大滝久志議員、鈴木いせ子議員）

　全国市議会議長会および北信越市議会議長会
の定期総会において、山田　勉議員と大滝久志
議員が特別表彰（議員在職20年以上）、小杉和
也議員が特別表彰（同15年以上）、鈴木いせ子
議員が一般表彰（同10年以上）の永年勤続表
彰を受賞しました。

全国市議会議長会・北信越市議会議長会　永年勤続議員表彰受賞

平成30年８月15日発行　第52号
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第
２
回
定
例
会 

議
決
結
果

　平成30年第２回定例会が、６月12日から29日までの18日間の会期で開催され、市長提案34件、
議会側提案の請願１件、選挙１件、議員発議２件を議決し、閉会しました。

平成30年 第２回定例会 議決結果

議案審議結果
議案番号 事　　件　　名 結 果 表 決

議会選
第６号

新潟県後期高齢者医療広域連合議会議
員選挙について ※１ ※１

請　願
第２号

「核兵器禁止条約」に署名・批准を求め
る議会決議・意見書採択に関する請願
書

採択 全会
一致

― 常任委員の辞任について ※２ 簡易

議員発議
第２号

「核兵器禁止条約」に署名・批准を求め
る意見書の提出について

原案
可決

全会
一致

議員発議
第３号

障害児・者の生きる基盤となる「暮ら
しの場」の早急な整備を求める意見書
の提出について

原案
可決

全会
一致

議第68号
専決処分の承認を求めることについて
（専第14号　村上市税条例等の一部を
改正する条例制定について）

承認 全会
一致

議第69号
専決処分の承認を求めることについて
（専第15号　村上市国民健康保険税条
例の一部を改正する条例制定について）

承認 全会
一致

議第70号
専決処分の承認を求めることについて
（専第４号　平成29年度村上市一般会
計補正予算（第10号））

承認 全会
一致

議第71号
専決処分の承認を求めることについて
（専第７号　平成29年度村上市一般会
計補正予算（第11号））

承認 全会
一致

議第72号
専決処分の承認を求めることについて
（専第８号　平成29年度村上市情報通
信事業特別会計補正予算（第４号））

承認 全会
一致

議第73号
専決処分の承認を求めることについて
（専第９号　平成29年度村上市蒲萄ス
キー場特別会計補正予算（第４号））

承認 全会
一致

議第74号
専決処分の承認を求めることについて
（専第10号　平成29年度村上市国民健
康保険特別会計補正予算（第４号））

承認 全会
一致

議第75号
専決処分の承認を求めることについて
（専第11号　平成29年度村上市下水道
事業特別会計補正予算（第５号））

承認 全会
一致

議第76号
専決処分の承認を求めることについて
（専第12号　平成29年度村上市集落排
水事業特別会計補正予算（第４号））

承認 全会
一致

議第77号
専決処分の承認を求めることについて
（専第５号　平成29年度村上市簡易水
道事業特別会計補正予算（第４号））

承認 全会
一致

議案番号 事　　件　　名 結 果 表 決

議第78号
専決処分の承認を求めることについて
（専第13号　平成29年度村上市簡易水
道事業特別会計補正予算（第５号））

承認 全会
一致

議第79号
専決処分の承認を求めることについて
（専第17号　平成30年度村上市一般会
計補正予算（第１号））

承認 全会
一致

議第80号 村上市スケートボード施設条例制定に
ついて

原案
可決

全会
一致

議第81号 高規格救急自動車購入契約の締結につ
いて

原案
可決

全会
一致

議第82号
消防団消防ポンプ自動車、消防用ポン
プ軽積載車及び小型動力ポンプ購入契
約の締結について

原案
可決

全会
一致

議第83号
村上市放課後児童健全育成事業の設備
及び運営に関する基準を定める条例の
一部を改正する条例制定について

原案
可決

全会
一致

議第84号 村上市児童公園条例の一部を改正する
条例制定について

原案
可決

全会
一致

議第85号
村上市ひとり親家庭等の医療費助成に関する条
例及び村上市重度心身障害者医療費助成に関す
る条例の一部を改正する条例制定について

原案
可決

全会
一致

議第86号 村上市介護保険条例の一部を改正する
条例制定について

原案
可決

全会
一致

議第87号 市道路線の変更について 原案
可決

全会
一致

議第88号
14ｔ級除雪ドーザ（サイドスライドア
ングリングプラウ）購入契約の締結に
ついて

原案
可決

全会
一致

議第89号 平成30年度村上市一般会計補正予算
（第２号）

原案
可決

全会
一致

議第90号 平成30年度村上市介護保険特別会計補
正予算（第１号）

原案
可決

全会
一致

議第91号 損害賠償の額を決定し和解することに
ついて

原案
可決

全会
一致

※１　地方自治法第118条第２項の規定に基づく指名推薦により、渡辺昌議員が新潟県後期高齢者医療広域連合議会議員に当選しました。
※２　議長である三田敏秋議員から総務文教常任委員会委員を辞任したい旨申し出があり、議会においてこれを許可しました。

平成30年８月15日発行　第52号
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第
２
回
定
例
会 

議
決
結
果

意　見　書
「核兵器禁止条約」に署名・批准を求める意見書

障害児・者の生きる基盤となる「暮らしの場」の早
急な整備を求める意見書

　以上の意見書は、第２回定例会で可決され、関係行政庁に
送付されました。

陳情の審議結果
件　　　　　名 陳　　　情　　　者 所管委員会 審査結果

障害者の暮らしの場の充実を求める意見
書採択のお願い

障害者の生活と権利を守る全国連絡協議会
� 会長　中　内　福　茂

市 民 厚 生
常任委員会 願意了承

※陳情は所管常任委員会の協議会で審査され、常任委員全員の了承で、願意了承となります。

請願の審議結果
件　　　　　名 請　　　願　　　者 紹介議員 付託委員会 審議結果

「核兵器禁止条約」に署名・批准を求め
る議会決議・意見書採択に関する請願書

新潟県原爆被害者の会
� 会長　山　内　悦　子 竹内喜代嗣 総 務 文 教

常任委員会 採　　択

※�請願は本会議で採決が行われ、全会一致または賛成多数の場合、採択されます。

広域連合議会議員を選出
　新潟県後期高齢者医療広域連合
議会は、広域連合の予算や条例な
どの審議および決定を行う機関で、
県内市町村から選出された議員で
構成されています。
　村上市議会では、５月の議会構
成の変更に伴い、このたびの第２
回定例会において、渡辺　昌議員
を選出しました。

高校生と議会の懇談会

村上桜ヶ丘高校生徒と未来を語る
　市議会では、市民との情報共有と積極的な情報公開を進め、より開かれた議会を目指すために、毎年「市民
と議会の懇談会」を開催してきました。昨年までの開催方式の下では一定の成果が見られたことから、今年度は、
今後の村上市を担っていく若い世代である高校生を対象に、市内４つの高校ごとに生徒と懇談会を開催し、市
民の一員である高校生世代の考え方に触れる機会としました。

　７月23日には、１校目の高校として、村上桜ヶ丘高校の生
徒12人の皆さんと懇談を行いました。議会側から８人の議員
が出席し、出席者全員が自己紹介ののち、「若者たちが、住み
たい、働きたいと思う村上市の将来像について」をテーマに
意見を交わしました。
　一人一人から提言や質問を述べてもらい、それに対し議員
から回答や問題の背景説明が行われた中、ハッと気付かされ
る提言や普段見逃されがちな身近な困りごとなど、さまざま

な視点での発言が述べられ、市政に対して貴重な意見を得ることができました。
　中でも、将来村上市に住みたいかとの質問には、参加中８人の生徒が地元での生活を望んでいることがわかり、
大変心強く思いました。
　今後、３校との懇談会が行われますが、その成果に大きな期待が持たれるものとなりました。
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平成２９年度 政務活動費 交付実績
１ 会派の政務活動費（所属する議員1人当たり60,000円）� （単位：円）

会派名 （変更前交付申請額）
交付申請額 交付決定額 実績報告額 対象経費 返還額

鷲ヶ巣会 420,000 420,000 428,412 420,000 0

新政村上 （420,000）
410,000 410,000 363,393 363,393 46,607

清流会 300,000 300,000 331,619 300,000 0
市政クラブ 120,000 120,000 133,544 120,000 0
高志会 120,000 120,000 150,000 120,000 0
日本共産党 － － － － －

合　計 1,370,000 1,370,000 1,406,968 1,323,393 46,607

３　議員の政務活動費（議員１人当たり60,000円）� （単位：円）
会派名 申請額 交付決定額 実績報告額 対象経費 返還額

小杉　武仁 60,000 60,000 58,968 58,968 1,032
河村　幸雄 60,000 60,000 62,581 60,000 0
本間　善和 60,000 60,000 66,582 60,000 0
鈴木　好彦 60,000 60,000 63,138 60,000 0
稲葉　久美子 60,000 60,000 101,690 60,000 0
渡辺　昌 60,000 60,000 76,600 60,000 0
尾形　修平 60,000 60,000 32,370 32,370 27,630
板垣　千代子 60,000 60,000 25,100 25,100 34,900
鈴木　いせ子 60,000 60,000 92,216 60,000 0
本間　清人 60,000 60,000 39,361 39,361 20,639
川村　敏晴 60,000 60,000 134,265 60,000 0
小杉　和也 60,000 60,000 93,862 60,000 0
姫路　敏 60,000 60,000 184,219 60,000 0
竹内　喜代嗣 60,000 60,000 83,308 60,000 0
平山　耕 60,000 60,000 76,624 60,000 0
川崎　健二 60,000 60,000 28,600 28,600 31,400
木村　貞雄 60,000 60,000 30,276 30,276 29,724
小田　信人 60,000 60,000 68,820 60,000 0
長谷川　孝 60,000 60,000 99,970 60,000 0
小林　重平 60,000 60,000 38,383 38,383 21,617
佐藤　重陽 60,000 60,000 24,000 24,000 36,000
大滝　国吉 60,000 60,000 69,396 60,000 0
大滝　久志 60,000 60,000 66,053 60,000 0
山田　勉 60,000 60,000 93,868 60,000 0
板垣　一徳 60,000 60,000 32,400 32,400 27,600
三田　敏秋 60,000 60,000 56,556 56,556 3,444

合　計 1,560,000 1,560,000 1,799,206 1,326,014 233,986

２ 特例により会派に所属しない議員に交付する会派の政務活動費（1人当たり60,000円）� （単位：円）
会派名 申請額 交付決定額 実績報告額 対象経費 返還額

板垣千代子 25,000 25,000 0 0 25,000
合　計 25,000 25,000 0 0 25,000

申請額の欄の「－」表記は、政務活動費の交付申請を行わなかった会派です。
なお、各会派および議員の収支報告書は、村上市議会のホームページでご覧いただくことができます。
また、支出関係書類や領収書等については、議会事務局で閲覧できます。
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委　員　会 調　査　日 調　　　　査　　　　事　　　　項

総務文教常任委員会 4月17日
村上市郷土資料館、若林家住宅、村上市三の丸記念館及び村上歴史文化館
等の管理・運営状況について

市民厚生常任委員会 4月24日
山北地区の保育園の統合により使用施設となる山北にじいろ保育園の現況
調査と今後の施設改修等について

経済建設常任委員会 4月17日 村上市蒲萄スキー場の活性化策について

総
務
文
教
常
任
委
員
会

重
文
指
定
で
強
く
Ｐ
Ｒ
を

市
民
厚
生
常
任
委
員
会

山
北
地
区

保
育
園
統
合
へ
準
備
は

　

来
年
４
月
の
統
合
に
よ
り
、
使

用
施
設
と
な
る
現
山
北
に
じ
い
ろ

保
育
園
を
視
察
し
ま
し
た
。

　

ゆ
っ
た
り
と
し
た
ス
ペ
ー
ス
の

確
保
や
、
３
歳
未
満
児
保
育
の
増

加
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
改
修

が
行
わ
れ
る
ほ
か
、
通
園
距
離
が

長
く
な
る
園
児
の
た
め
、
送
迎
バ

ス
を
増
便
し
乗
車
時
間
の
短
縮
を

図
る
な
ど
、
統
合
へ
の
準
備
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

　

そ
の
ほ
か
に
、
保
育
士
の
体
制

や
、
障
が
い
な
ど
に
よ
り
配
慮
が

必
要
な
子
ど
も
へ
の
対
応
に
つ
い

て
質
疑
応
答
が
あ
り
ま
し
た
。

　

毎
年
７
月
に
開
か
れ
る
村
上
大

祭
が
、
３
月
に
国
重
要
無
形
民
俗

文
化
財
に
指
定
さ
れ
た
こ
と
を
う

け
、祭
り
で
巡
行
さ
れ
る
山
車「
お

し
ゃ
ぎ
り
」
が
常
設
展
示
さ
れ
て

い
る
「
お
し
ゃ
ぎ
り
会
館
」
と
、

「
若
林
家
住
宅
」「
村
上
歴
史
文
化

館
」
を
視
察
し
ま
し
た
。

　

指
定
に
よ
り
全
国
的
な
関
心
が

高
ま
り
、
観
光
客
の
増
加
が
期
待

さ
れ
る
今
を
絶
好
の
機
会
と
と
ら

え
、
細
や
か
な
情
報
発
信
を
よ
り

積
極
的
に
進
め
る
な
ど
、
躊

ち
ゅ
う
ち
ょ躇す

る
時
間
は
も
は
や
残
さ
れ
て
い
な

い
こ
と
を
強
く
感
じ
ま
し
た
。

経
済
建
設
常
任
委
員
会

オ
フ
シ
ー
ズ
ン
の

�

有
効
利
用
を

　

蒲
萄
ス
キ
ー
場
の
活
性
化
策
を

探
る
た
め
、
地
元
の
蒲
萄
ス
キ
ー

場
促
進
協
議
会
の
役
員
の
皆
さ
ん

と
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。
ス

キ
ー
場
の
オ
フ
シ
ー
ズ
ン
の
活
性

化
策
で
は
、
山
菜
（
ゼ
ン
マ
イ
・

ワ
ラ
ビ
・
ド
ン
グ
リ
）
イ
ベ
ン
ト

等
の
先
進
地
事
例
を
参
考
に
地
元

・
行
政
・
議
会
で
連
携
し
な
が

ら
、
勉
強
会
を
今
後
進
め
る
べ
き

と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

ぜ
ひ
と
も
過
疎
地
域
の
活
性
化

の
た
め
に
、
オ
フ
シ
ー
ズ
ン
の
ス

キ
ー
場
を
活
用
し
た
取
り
組
み
を

応
援
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

市議会では、定例会の会
期が終了すると各常任委
員会に分かれ、行政課題
など各所管事項について
調査しています。

市政をチェック   !
閉会中事務調査
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イ
ン
タビ ュー

広報特別委員会委員が
　おじゃましました！

「サマージャンボ宝くじ」と「ハロウィンジャンボ宝くじ」の収益金は、町内・集落のコミュニティ活動への
助成など市町村のまちづくりに使われています。宝くじは県内の売り場で買いましょう。

８月20日㈪ 請願・陳情の提出期限（正午まで）

９月３日㈪ 定例会初日（本会議）

５日㈬,６日㈭
７日㈮,10日㈪ 一般質問（本会議）

11日㈫,12日㈬ 総務文教常任委員会
一般会計予算・決算審査特別委員会

13日㈭,14日㈮ 市民厚生常任委員会
一般会計予算・決算審査特別委員会

18日㈫,19日㈬ 経済建設常任委員会
一般会計予算・決算審査特別委員会

25日㈫ 一般会計予算・決算審査特別委員会

28日㈮ 定例会最終日（本会議）

＊この日程は変更されることがあります。
＊開会時間は午前10時です。

平成30年
第３回定例会のお知らせ（予定）

音やリズムで山北に活気を！

板
いた

 垣
がき

　琴
こと

 美
み

さん（中継）

　山北地区の総合型地域スポーツクラブ「NPO
法人さんぽくスポーツ協会」に勤務しながら、
健康運動指導士を目指して日夜奮闘中。早く資
格を取得して、得意な音やリズムを活かした地
域住民の健康指導にも携わっていきたいです。
　しだれ桜で有名な中継集落で生まれ育ち、父
母、兄弟、祖父母の７人家族とネコ１匹で暮ら
しています。山北中学校在学中は、吹奏楽部で
トロンボーンを担当し、県大会では金賞を受賞
した経験もあります。
　短大卒業後、しばらくして尊敬する先輩から、

山北地区の若い人たちが中心となり山北地区を
盛り上げようと活動する「夢21・さんぽく塾」
の誘いを受けました。地元の若い人たちと協力
しあい元気な山北地区を創っていく手助けをし
たいと考えていたので、喜んで参加しました。
　小・中・高校時代の友だちや異世代の皆さん
と交流しながら、山北地区を元気にするため気
付いたことがいっぱいあります。地元の魅力を
さらに高め、仕事や地域活動を通じての出会い
を大切にしながら、誇りに思うこの“山北”で
頑張っていきたいと思います。

　27年６月制定の村上市議会災害対策支援本部設置要
綱を受け、議員自らが安全を維持しつつ、迅速かつ適
切な災害対応を図り、各地域における活動に協力でき
るよう、消防本部の職員を講師に招いて応急手当講習
会を行いました。
　４回目となる今回は、次の段階へのレベルアップを
目指して実施。ビデオで基礎的内容を復習した後、心
臓マッサージ、人工呼吸、AED操作について学びました。

応急手当講習会を開催
H30.6.26
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