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市民の宝 輝く瞳

　「あっちぇ～！！」そんな声があちこちから聞
こえる猛暑の夏。19台の七夕屋台が巡行する歴史
深い七夕祭りが開催されました。
　台風の影響が心配されましたが、祈りが通じて？
本祭は雨も上がり、威勢が良い若衆の村上甚句と
元気な引き手の子どもたち。引き継がれてきた歴
史と文化は令和時代を生きる子どもたちにしっか
りと手渡され、素晴らしい七夕祭りとなりました。

村上七夕祭り



［
特
集
］
も
っ
と
身
近
に
「
乾
杯
条
例
」

もっと身近にもっと身近に「乾杯条例」「乾杯条例」
　村上市議会として初の政策条例として平成29年3月に制定された「乾杯条例」（村上市地酒等による乾杯を推進し村
上の食文化を振興する条例）。地酒など地元の飲み物による乾杯の習慣を広めることで村上の食文化を盛り上げ、農林
水産物や物産などの生産や加工、販売など地域経済の発展に貢献することを目的としています。
　今号では、関係団体の皆さんと議会で条例制定に当たり意見交換をさせていただいた方々から、乾杯条例の取り組
み状況、効果、課題などをインタビューしました。

［特集］制定から２年半

村上中等教育学校PTA村上東・西地区委員会の皆さん
乾杯後は各自が好きな飲み物でいただきます

　

当
店
で
は
条
例
制
定
以
前
か

ら
地
元
の
大
吟
醸
酒
を
乾
杯
酒

と
し
て
提
供
し
て
い
ま
す
が
、

乾
杯
条
例
の
制
定
に
向
け
て
行

わ
れ
た
関
係
団
体
と
議
会
の
意

見
交
換
会
で
、
こ
の
提
案
が
す

ご
く
良
い
こ
と
だ
と
発
言
し
た

覚
え
が
あ
り
ま
す
。
同
時
に
、

ノ
ン
ア
ル
コ
ー
ル
飲
料
も
対
象

に
し
た
意
見
も
提
案
さ
れ
、
当

店
で
も
そ
の
提
案
に
沿
っ
た
形

で
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

乾
杯
条
例
の
も
う
一
つ
の
特

色
で
あ
る
食
品
ロ
ス
削
減
に
つ

い
て
は
、
当
店
の
経
営
10
年
ビ

ジ
ョ
ン
の
中
で
、
食
品
ロ
ス
削

減
に
寄
与
す
る
企
業
を
目
指
す

こ
と
を
掲
げ
て
い
ま
す
。
昔
の

よ
う
に
一
気
に
お
料
理
を
出
す

こ
と
を
や
め
、
一
品
一
品
を
提

供
す
る
と
い
う
ス
タ
イ
ル
に
し

て
食
べ
切
っ
て
い
た
だ
く
よ
う

工
夫
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
開

宴
20
分
と
お
開
き
の
前
に
は
残

酒
と
食
べ
残
し
が
な
い
よ
う
呼

び
掛
け
も
行
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
の
乾
杯
条
例
を
普
及
し

て
い
く
た
め
の
取
り
組
み
と
し

て
、
飲
食
業
界
を
対
象
と
し
た

取
り
組
み
状
況
の
調
査
や
、
食

品
ロ
ス
削
減
に
向
け
た
自
発
的

貢
献
意
欲
（
自
ら
貢
献
し
よ
う

と
す
る
姿
勢
）
を
高
め
ら
れ
る

よ
う
な
仕
組
み
や
廃
棄
物
削
減

に
向
け
た
評
価
な
ど
、
優
秀
施

設
を
表
彰
す
る
制
度
の
創
設
を

提
案
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

ニ
ー
ズ
を
捉
え
て
提
案
へ

ニ
ー
ズ
を
捉
え
て
提
案
へ

村上市料理業組合 組合長
� 山貝　勉さん（右）

（㈲能登新 取締役員会長）

いわふね青年会議所 2017年度理事長
� 山貝　誠さん（左）

（㈲能登新 代表取締役社長）
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パ
ー
テ
ィ
」
を

実
施
し
た
際
に

は
、
市
民
課
か

ら
も
ご
支
援
を

い
た
だ
き
、
と

て
も
好
評
で
し

た
。

　

村
上
桜
ヶ
丘

高
校
で
は
、
乾

杯
条
例
も
紹
介
し
な
が
ら
授
業

を
行
い
、
茶
殻
を
使
っ
た
生
徒

考
案
の
レ
シ
ピ
実
習
・
試
飲
会

に
参
加
し
、
生
徒
た
ち
が
食
品

ロ
ス
に
つ
い
て
関
心
を
深
め
ま

し
た
。

　

食
品
ロ
ス
の
削
減
の
推
進
に

関
す
る
法
律
が
成
立
し
ま
し
た
。

政
府
は
基
本
方
針
、
自
治
体
に

は
推
進
計
画
の
策
定
が
求
め
ら

れ
て
お
り
、
食
品
ロ
ス
に
取
り

組
む
事
業
者
の
支
援
も
義
務
付

け
ら
れ
て
い
ま
す
。
乾
杯
条
例

の
推
進
に
よ
る
食
品
ロ
ス
の
削

減
に
つ
い
て
、
今
後
の
行
政
と

議
会
の
取
り
組
み
に
期
待
し
た

い
と
思
い
ま
す
。

［
特
集
］
も
っ
と
身
近
に
「
乾
杯
条
例
」

　

乾
杯
条
例
が
制
定
さ
れ
て
一

番
に
期
待
し
た
も
の
は
、「
地

酒
や
地
元
の
食
」
が
普
及
さ
れ

る
こ
と
で
す
。

　

乾
杯
条
例
と
い
う
ネ
ー
ミ
ン

グ
だ
け
だ
と
、
ど
う
し
て
も
日

本
酒
が
メ
ー
ン
で
あ
り
、
制
定

当
初
は
地
酒
の
普
及
と
い
う
イ

メ
ー
ジ
で
し
た
が
、
そ
の
後
、

市
内
で
製
造
さ
れ
て
い
る
飲
み

物
全
般
が
対
象
だ
と
理
解
し
ま

し
た
。
誰
も
が
お
酒
を
飲
め
る

わ
け
で
は
な
い
の
で
、
お
酒
以

外
の
地
の
物
と
考
え
た
と
き

に
、
村
上
の
お
茶
や
山
ぶ
ど
う

ジ
ュ
ー
ス
な
ど
「
ノ
ン
ア
ル
コ

ー
ル
飲
料
で
も
乾
杯
し
よ
う
」

と
い
う
趣
旨
は
い
い
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
し
、

お
茶
や
山
ぶ
ど

う
ジ
ュ
ー
ス
の

新
し
い
消
費
シ

ー
ン
を
生
み
出

し
た
効
果
は
あ

る
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
観
光

客
な
ど
市
外
か

ら
の
お
客
さ
ん
に
は
、
本
市
の

乾
杯
条
例
の
説
明
を
す
る
こ
と

で
、
地
酒
や
地
元
食
の
話
を
す

る
良
い
き
っ
か
け
に
な
っ
て
い

ま
す
。

　

逆
に
、
地
元
を
離
れ
た
若
い

人
た
ち
は
、
こ
れ
ま
で
の
生
活

の
中
で
当
た
り
前
に
接
し
て
き

て
い
る
た
め
、
地
元
の
物
が
よ

く
わ
か
っ
て
い
な
い
と
こ
ろ
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。
暑
い
日
に

集
ま
る
と
「
と
り
あ
え
ず
ビ
ー

ル
で
！
」
と
い
う
気
持
ち
も
よ

く
わ
か
り
ま
す
が
、
あ
え
て
ビ

ー
ル
で
は
な
い
乾
杯
の
ス
タ
イ

ル
を
取
り
入
れ
る
こ
と
で
、
地

の
物
の
認
知
が
高
ま
る
こ
と
が

期
待
で
き
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

乾
杯
で
地
元
の
魅
力
発
信
を

乾
杯
で
地
元
の
魅
力
発
信
を

　

村
上
市
の
乾
杯
条
例
の
特
色

と
し
て
、食
品
廃
棄
物
の
削
減
、

い
わ
ゆ
る
「
食
品
ロ
ス
」
を
な

く
す
取
り
組
み
が
上
げ
ら
れ
ま

す
が
、
食
品
ロ
ス
の
理
解
が
市

民
に
伝
わ
っ
て
い
な
い
こ
と
が

課
題
に
挙
げ
ら
れ
る
と
思
い
ま

す
。

　

村
上
市
消
費
者
協
会
で
は
、

食
品
ロ
ス
の
取
り
組
み
と
し
て
、

ド
イ
ツ
制
作
の
食
品
ロ
ス
の
映

画
鑑
賞
会
や
、
家
庭
な
ど
で
余

っ
た
食
品
を
地
域
の
福
祉
団
体

な
ど
に
お
届
け
す
る
「
フ
ー
ド

ド
ラ
イ
ブ
」
に
取
り
組
み
ま
し

た
。
ま
た
、
家
庭
で
使
い
き
れ

な
い
食
材
を
持
ち
寄
っ
て
シ
ェ

フ
の
指
導
で
「
サ
ル
ベ
ー
ジ
・

食
品
ロ
ス
削
減
に
期
待

食
品
ロ
ス
削
減
に
期
待

村上市消費者協会 会長
� 梅田　久子さん

村上市観光協会 事務局長
� 伊藤　朋子さん

①�飲み物を日本酒に限定せず、「日本酒、ワイン、どぶろく」などアルコー
ル飲料や、「お茶、山ぶどうジュース」などノンアルコール飲料も含め、
市内で製造される飲み物を対象としています。（条例第２条）

②�お酒を飲むか飲まないか、何を飲むかは個人の自由です。「個人の嗜好や
意思を尊重し、飲酒を強要せず楽しく乾杯が行われるよう配慮しています。

（条例第７条）
③�食品ロス（食べられるのに捨てられてしまう食品）の削

減のため、宴席、会食などでは、残さず食べるよう努め
るものとしています。資源を大切にし、生産者や提供者
への感謝の心も育まれることにつながります。（第８条）

村上市の乾杯条例の村上市の乾杯条例の
特徴は？特徴は？

乾杯条例は乾杯条例は
こちらで詳しく▶こちらで詳しく▶

乾杯条例ＰＲコースターが
市内飲食店に配布されました 村上市 乾杯条例

令和元年９月15日発行　第56号
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一　
般　
質　
問 

⑴

一般質問とは？
　一般質問は、議員が市長や教
育長など市当局に対し、広く市
政についての報告、説明を求め
るものです。
　定例会ごとに行われ、質問順
は抽選で決定しています。

　７月11日・12日の２日間の日程で行われた一般質問に
10人の議員が登壇しました。
　質問および答弁の要旨を質問順に掲載します。
　一般質問の原稿は、質問者が作成したものを掲載して
います。

市政を問う市政を問う!!!! 10人が
一般質問

※�紙面の都合で質疑内容の一部を掲載しています。詳しくは、
中央図書館に備え付けの会議録や、市ホームページから
本会議の録画中継をご覧ください。

稲葉久美子議員

１．�山形県沖を震源とする地震被
害への対応について

２．�就学援助制度について
３．�「最低賃金で暮らせる」処遇

改善について

1 5ペ
ー
ジ

竹内喜代嗣議員

１．�農業再生への政策転換について
２．�国民健康保険税の協会けんぽ

並み引下げについて

4 6ペ
ー
ジ

長谷川孝議員

１．�瀬波温泉の観光潜在能力とそ
の周辺整備について

7 8ペ
ー
ジ

髙田　晃議員

１．�子育て環境の整備充実について
２．�郷育の推進と教育環境の整備

について
３．�行財政改革の推進について

2 5ペ
ー
ジ

鈴木一之議員

１．�山形県沖を震源とする地震に
おける災害応急対応について 

２．�地域子ども子育て支援事業に
ついて

5 7ペ
ー
ジ 本間善和議員

１．�山形県沖を震源とする地震に
よる被災者の生活再建と避難
対応について

２．�山北地区交流の拠点、交流の
館「八幡」について 

３．�通学路の安全対策について 
４．�学校施設整備の進捗状況について

8 8ペ
ー
ジ

木村貞雄議員

１．�山形県沖を震源とする地震災
害について

２．�財政問題について
３．�スクールバス・保育園バスの

運転等業務委託について

3 6ペ
ー
ジ

佐藤重陽議員

１．�人工芝グラウンド建設について
２．�村上市城山児童公園の整備・

活用について
３．�六斎市の今後について
４．�村上市民憲章の碑を改修する

ことについて
５．�皇太子妃雅子さま御成婚記念

の看板を掛けかえることにつ
いて

6 7ペ
ー
ジ

嵩岡輝夫議員

１．�今回の地震の対応について
２．�市政に対する基本的なお考え

について
３．�地方自治についてのお考えに

ついて
４．�市報の掲載基準について

9 9ペ
ー
ジ

渡辺　昌議員

１．�行財政改革の現状と今後につ
いて

２．�新村上総合病院の開院に向け
た環境整備について

10 9ペ
ー
ジ

令和元年９月15日発行　第56号
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一　
般　
質　
問　
⑵

地震被害地への支援を地震被害地への支援を

	

山
形
県
沖
を
震
源
と
す
る

地
震
で
山
北
学
校
給
食
共
同
調

理
場
が
損
壊
し
た
が
、
一
時
も

早
く
給
食
を
提
供
す
る
対
策
は
。

	

８
月
中
旬
か
ら
11
月
中
旬

ま
で
工
事
を
要
す
る
た
め
、
県

の
指
導
を
受
け
な
が
ら
他
の
調

理
場
か
ら
の
配
送
も
検
討
し
た

が
、
配
送
に
時
間
が
か
か
り
、

「
学
校
給
食
衛
生
管
理
基
準
」

を
遵
守
す
る
こ
と
が
で
き
な
い

と
判
断
し
た
。
保
護
者
に
ご
理

解
ご
協
力
を
得
て
簡
易
給
食
と

家
庭
か
ら
の
弁
当
で
対
応
し
て

い
き
た
い
。

	

こ
の
共
同
調
理
場
で
は
、

当
初
千
人
分
の
給
食
を
作
っ
て

い
た
が
、
現
在
は
３
０
０
人
を

切
っ
て
い
る
。
調
理
場
を
小
学

校
に
隣
接
し
て
新
築
移
転
で
き

な
い
か
。

	

今
は
被
災
し
た
調
理
場
の

原
状
回
復
を
考
え
て
い
る
。

問問答問問答

	

地
震
に
よ
る
住
宅
の
損
壊
に
つ
い
て

は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
。

	

屋
根
瓦
を
含
む
損
壊
棟
数
の
割
合
が

多
く
、
生
活
に
支
障
を
き
た
す
恐
れ
が
あ

る
た
め
、
緊
急
支
援
と
し
て
屋
根
瓦
の
修

繕
に
特
化
し
て
「
被
災
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

事
業
補
助
金
」
を
制
度
設
計
し
た
。
住
宅

内
部
の
修
繕
に
つ
い
て
は
行
政
と
し
て
の

支
援
は
限
界
が
あ
り
、
一
定
程
度
の
基
準

を
設
け
ざ
る
を
得
な
い
の
が
実
情
で
あ
る
。

	

老
後
も
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
た
め
、

最
低
賃
金
を
生
活
で
き
る
金
額
に
引
き
上

げ
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
金
額
が
年
金
に

反
映
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

	
賃
金
水
準
の
高
い
都
市
で
就
職
す
る

若
者
が
増
え
て
い
る
の
が
現
状
だ
。
県
労

働
局
長
に
最
低
賃
金
引
上
げ
の
要
望
書
を

提
出
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

問問答問問答

	

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
や

さ
ま
ざ
ま
な
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
、
親
子
で

一
日
遊
べ
る
場
所
が
欲
し
い
と
い
う
意
見

が
多
い
。
子
ど
も
・
親
子
が
安
全
に
遊
べ

る
場
所
や
施
設
整
備
の
主
な
成
果
と
今
後

の
課
題
は
。

	

子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
の
土
曜
日
開

所
を
順
次
増
や
し
て
い
る
。
利
用
実
態
や

ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、
日
曜
、
祝
日
の
開
所

拡
大
を
検
討
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
子
育
て
支
援
施
策
の
市
民
ニ
ー

ズ
を
把
握
す
る
調
査
結
果
で
も
、
屋
内
や

公
園
な
ど
で
遊
べ
る
施
設
の
充
実
を
望
ん

で
い
る
保
護
者
の
声
が
非
常
に
多
く
、
そ

問問答

の
整
備
等
の
優
先
度
は
高
い
と
認
識
し
て

い
る
。
今
後
は
、
天
候
に
左
右
さ
れ
な
い

複
合
的
な
施
設
の
設
置
に
つ
い
て
検
討
す

る
。

	

昨
年
度
、
公
園
の
点
検
を
し
た
よ
う

だ
が
。

	

公
園
と
し
て
の
機
能
が
維
持
で
き
て

い
る
の
か
、
ま
た
遊
具
な
ど
の
環
境
が
整

っ
て
い
る
の
か
等
、
市
内
の
公
園
を
点
検

し
た
。

	

幼
児
の
体
力
向
上
事
業
は
３
年
目
で

効
果
が
出
始
め
て
い
る
が
、
昨
年
度
よ
り

事
業
費
、
事
業
数
が
縮
小
さ
れ
て
い
る
の

を
心
配
し
て
い
る
が
。

	

昨
年
度
約
１
９
０
万
円
の
予
算
か
ら
、

今
年
度
約
95
万
円
に
下
が
っ
て
い
る
。
中

身
に
つ
い
て
も
昨
年
度
８
回
実
施
し
て
い

た
も
の
を
５
回
に
減
ら
し
た
。
園
で
も
盛

り
だ
く
さ
ん
の
事
業
を
抱
え
て
お
り
、
保

育
園
活
動
に
制
限
が
か
か
っ
た
と
い
う
実

態
を
考
慮
し
た
た
め
で
あ
る
。

問問答問問答

子
育
て
環
境
の
整
備
充
実
を

子
育
て
環
境
の
整
備
充
実
を

稲葉久美子 議員

髙田　晃 議員

遊具の使用が禁止となっている公園

地震の被害を受けた山北学校給食共同調理場
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一　
般　
質　
問 

⑶

期待される今年の作柄

災害ごみ捨て場の管理徹底を

木村　貞雄 議員

竹内喜代嗣 議員

	

国
民
健
康
保
険
税
で
、
子

ど
も
の
均
等
割
を
軽
減
す
る
と

い
く
ら
に
な
る
か
。

	

平
成
31
年
３
月
末
で
18
歳

以
下
の
国
民
健
康
保
険
の
被
保

険
者
数
が
８
２
０
人
。
均
等
割

の
額
は
、
医
療
分
が
２
万
５
０

０
円
、
後
期
高
齢
の
支
援
分
が

１
万
２
３
０
０
円
で
、
合
計
３

万
２
８
０
０
円
と
な
り
、
８
２

０
人
分
と
な
る
と
２
６
８
９
万

６
０
０
円
と
な
る
。
な
お
、
こ

の
金
額
は
、
７
割
、
５
割
、
２

割
軽
減
が
な
い
も
の
と
し
て
算

出
し
た
額
で
あ
る
。

	

特
に
国
民
健
康
保
険
加
入

者
の
18
歳
以
下
の
子
ど
も
を
お

持
ち
の
家
庭
と
い
う
の
は
、
非

正
規
雇
用
や
自
営
業
者
で
不
況

下
に
大
変
な
思
い
で
生
活
し
て

い
る
方
だ
と
思
う
。
せ
め
て
こ

の
方
た
ち
の
３
人
目
、
４
人
目

の
子
ど
も
の
均
等
割
に
つ
い
て

問問答問問

避
難
所
の
解
錠
を
早
め
に

避
難
所
の
解
錠
を
早
め
に

	
開
設
さ
れ
た
避
難
所
の
入
口
に
鍵
が

か
か
っ
て
い
る
等
の
な
い
よ
う
に
管
理
が

で
き
な
い
か
。

	

避
難
所
を
開
設
す
る
前
に
避
難
所
入

口
の
鍵
を
担
当
者
が
開
け
る
こ
と
と
な
っ

て
い
る
。
地
震
の
場
合
、
震
度
５
弱
以
上

の
地
震
が
発
生
す
る
と
開
錠
さ
れ
る
よ
う

震
度
感
知
式
鍵
ボ
ッ
ク
ス
を
設
置
し
て
い

る
。
し
か
し
、
避
難
さ
れ
て
も
解
錠
し
な

い
ケ
ー
ス
も
想
定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
今

後
、
実
態
に
即
し
た
避
難
所
の
解
錠
開
設

基
準
を
設
定
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

	

災
害
ご
み
捨
て
場
の
管
理
が
徹
底
さ

れ
た
の
か
。

問問答問問

	

６
月
23
日
か
ら
仮
置
場
を
設
置
し
災

害
ご
み
の
受
け
入
れ
を
行
っ
て
い
る
。
山

北
全
域
に
告
知
端
末
で
放
送
し
、
被
害
の

多
い
伊
呉
野
か
ら
府
屋
ま
で
の
４
集
落
は

チ
ラ
シ
を
配
布
し
た
。

　

そ
の
後
、
災
害
に
よ
る
ご
み
以
外
の
物

が
見
ら
れ
た
の
で
注
意
を
徹
底
し
た
。

	

寝
屋
集
落
の
住
宅
裏
手
の
斜
面
は
二

次
被
害
が
発
生
し
な
い
の
か
。

	

土
砂
災
害
危
険
箇
所
お
よ
び
土
砂
崩

壊
防
備
保
安
林
に
指
定
さ
れ
て
い
る
が
、

地
震
発
生
後
、
新
潟
県
が
中
心
と
な
り
他

の
区
域
に
つ
い
て
も
施
設
点
検
を
実
施
し
、

応
急
対
応
の
箇
所
は
な
い
と
の
報
告
を
受

け
て
い
る
。

	

財
政
調
整
基
金
の
減
少
に
な
ら
な
い

の
か
。

	

こ
の
た
び
の
震
災
対
応
は
基
金
の
取

り
崩
し
は
せ
ず
、
国
県
へ
要
望
し
、
被
災

者
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
事
業
に
国
・
県
か
ら

補
助
金
が
交
付
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

答問問答問問答

減
免
で
き
な
い
か
。

	

指
摘
の
部
分
に
つ
い
て
は
、
傾
聴
に

値
す
る
。
現
在
、
都
道
府
県
単
位
で
国
民

健
康
保
険
税
が
一
定
化
さ
れ
て
い
て
、
将

来
に
わ
た
っ
て
の
持
続
安
定
化
を
図
っ
て

い
る
中
で
あ
る
。
市
の
裁
量
が
ど
こ
ま
で

反
映
さ
れ
る
か
も
含
め
て
改
め
て
検
証
・

研
究
し
た
い
。

	

農
業
再
生
へ
の
政
策
転
換
に
つ
い
て
、

こ
れ
以
上
の
歯
止
め
の
な
い
農
産
物
の
輸

入
自
由
化
は
ス
ト
ッ
プ
す
べ
き
と
思
う
が
、

見
解
を
伺
う
。

	

こ
れ
以
上
の
歯
止
め
が
か
か
ら
な
く

な
る
よ
う
な
状
況
に
な
る
と
い
う
認
識
は

現
時
点
で
は
、
全
く
持
っ
て
い
な
い
。
村

上
市
と
し
て
や
る
べ
き
こ
と
を
し
っ
か
り

と
取
り
組
ん
で
い
く
。

答問問答

子どもの均等割 軽減を子どもの均等割 軽減を
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一　
般　
質　
問 

⑷

安心安全な防災対策は安心安全な防災対策は

	

福
祉
避
難
所
に
つ
い
て
、

避
難
行
動
要
支
援
者
へ
の
情
報

伝
達
と
支
援
体
制
は
。

	

高
齢
者
、
障
が
い
者
、
乳

幼
児
そ
の
他
の
特
に
配
慮
を
要

す
る
者
を
要
配
慮
者
と
し
て
お

り
、
今
回
の
地
震
発
生
時
に
お

い
て
も
、
自
治
会
長
お
よ
び
民

生
委
員
が
中
心
と
な
り
、
地
域

の
方
の
協
力
を
い
た
だ
き
、
要

支
援
者
へ
の
声
か
け
や
避
難
場

所
へ
の
移
動
等
支
援
が
行
わ
れ

た
。

	

医
療
ケ
ア
児
の
災
害
対
応

に
つ
い
て
、
現
状
で
は
ど
の
よ

う
に
行
わ
れ
て
い
る
の
か
。

	

人
工
呼
吸
器
を
装
着
し
て

い
る
障
が
い
児
や
日
常
生
活
を

営
む
た
め
に
医
療
を
要
す
る
状

態
に
あ
る
児
童
で
、
避
難
所
に

お
け
る
電
源
の
確
保
が
一
番
の

課
題
で
あ
る
。
県
が
作
成
し
た

「
災
害
時
個
別
避
難
計
画
」
を
、

問問答問問答

家
族
と
保
健
所
、
東
北
電
力
を
含
め
た
関

係
機
関
で
情
報
を
共
有
し
て
い
る
。今
後
、

避
難
所
に
お
い
て
も
電
源
が
確
保
で
き
る

よ
う
、
東
北
電
力
等
へ
の
協
力
依
頼
を
含

め
検
討
し
て
い
く
。

	

災
害
発
生
時
に
お
け
る
的
確
な
状
況

把
握
と
情
報
伝
達
は
最
も
重
要
で
、
各
世

帯
、
事
業
所
等
に
設
置
さ
れ
て
い
る
戸
別

受
信
機
が
情
報
源
の
一
つ
だ
。
し
か
し
な

が
ら
、
ま
だ
未
設
置
な
世
帯
が
あ
る
と
伺

っ
て
い
る
。
ぜ
ひ
と
も
未
設
置
解
消
を
と

願
う
が
、
考
え
を
伺
う
。

	

村
上
地
区
お
よ
び
荒
川
地
区
に
お
け

る
戸
別
受
信
機
の
設
置
率
は
、
世
帯
数
の

約
７
割
と
な
っ
て
い
る
が
、
引
き
続
き
広

報
等
を
通
じ
設
置
率
の
向
上
を
目
指
し
て

い
く
。

問問答

	

５
月
６
日
、
三
面
川
東
河
川
公
園
で

村
上
市
サ
ッ
カ
ー
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
が
開

催
さ
れ
、
そ
の
競
技
中
に
ア
ク
シ
デ
ン
ト

が
起
こ
っ
た
。
小
雨
交
じ
り
の
試
合
と
な

り
、
草
に
付
い
て
い
る
泥
が
濡
れ
て
足
が

滑
り
、
選
手
が
転
ん
で
右
手
を
骨
折
し
て

し
ま
っ
た
。
会
場
が
河
川
敷
で
な
く
、
人

工
芝
で
あ
れ
ば
、
泥
で
足
を
取
ら
れ
る
こ

と
な
ど
な
か
っ
た
。
人
工
芝
グ
ラ
ウ
ン
ド

の
必
要
性
は
市
長
も
理
解
を
示
し
、
村
上

市
サ
ッ
カ
ー
協
会
の
方
々
に
建
設
整
備
を

約
束
し
、
生
涯
学
習
課
に
取
り
組
み
を
指

示
し
た
。
し
か
し
、
具
体
的
な
取
り
組
み

が
見
え
な
い
ま
ま
５
年
が
経
過
し
て
い
る
。

問問

今
後
、
人
工
芝
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
整
備
を
ど

の
よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か
。

	

工
程
表
を
お
示
し
で
き
る
よ
う
な
形

で
作
業
を
進
め
て
い
く
。

	

お
城
山
関
連
の
設
備
と
し
て
50
台
ほ

ど
駐
車
で
き
る
村
上
城
跡
駐
車
場
が
整
備

さ
れ
た
。
こ
れ
を
機
に
城
山
児
童
公
園
の

環
境
整
備
を
行
い
、
市
民
、
旅
行
者
が
親

し
め
る
公
園
に
再
生
し
て
は
ど
う
か
。

	

村
上
城
跡
に
お
い
て
は
石
垣
修
復
工

事
を
優
先
的
に
行
っ
て
い
る
が
、
将
来
的

に
は
史
跡
公
園
と
し
て
整
備
し
た
い
。

	

村
上
の
代
表
的
な
風
物
詩
と
し
て
栄

え
て
き
た
「
六
斎
市
」。
近
年
、
出
店
者

の
高
齢
化
な
ど
も
進
み
出
店
者
が
減
り
続

け
、
客
足
も
減
っ
て
い
る
。
今
以
上
に
減

ら
ぬ
よ
う
、
今
後
の
六
斎
市
の
在
り
方
、

運
営
方
法
を
ど
う
す
る
か
。

	

市
内
外
の
お
店
に
臨
時
出
店
を
願
う

等
、
集
客
の
た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
ア
イ
デ

ア
を
取
り
入
れ
、
運
営
支
援
を
し
て
い
く
。

答問問答問問答

人
工
芝
グ
ラ
ウ
ン
ド
建
設
を

人
工
芝
グ
ラ
ウ
ン
ド
建
設
を

鈴木　一之 議員

佐藤　重陽 議員

県大会で優勝、村上第一中学校サッカー部

重要な情報源の１つとされている戸別受信機
（南町二丁目世帯）
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一　
般　
質　
問 

⑸

ブルーシートに覆われた被災住宅

月岡温泉ミライズによる新業態店

長谷川　孝 議員

本間　善和 議員

	

生
活
再
建
の
た
め
、
大
規

模
半
壊
・
半
壊
お
よ
び
一
部
損

壊
を
受
け
た
屋
根
瓦
修
繕
の
被

災
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
事
業
に
よ

る
支
援
を
決
定
し
た
が
、
屋
根

瓦
以
外
の
外
壁
・
室
内
の
壁
・

浴
室
の
タ
イ
ル
等
に
甚
大
な
被

害
を
受
け
て
い
る
被
災
者
も
多

い
。
今
後
こ
の
よ
う
な
被
災
者

支
援
の
た
め
、
対
象
工
事
を
屋

根
瓦
以
外
も
含
む
よ
う
に
拡
大

す
べ
き
で
な
い
か
。

	

被
災
者
の
生
活
再
建
と
し

て
実
施
す
る
被
災
住
宅
リ
フ
ォ

ー
ム
事
業
は
、
住
宅
の
損
壊
に

お
い
て
屋
根
瓦
を
含
む
損
壊
棟

数
の
割
合
が
高
く
、
梅
雨
時
で

も
あ
り
生
活
に
支
障
を
来
す
恐

れ
が
あ
る
た
め
、
ま
ず
は
雨
漏

り
を
防
ぐ
こ
と
が
最
優
先
で
あ

る
と
判
断
し
、
緊
急
支
援
と
し

て
屋
根
瓦
の
修
繕
に
特
化
し
、

補
助
金
を
交
付
す
る
制
度
と
し

問問答

旧
香
藝
の
郷

旧
香
藝
の
郷  

即
効
あ
る
活
用
を

即
効
あ
る
活
用
を

	
旧
香
藝
の
郷
の
即
効
性
の
あ
る
利
活

用
と
人
材
の
確
保
は
。

	

現
在
の
施
設
状
況
で
実
施
可
能
な
取

り
組
み
に
つ
い
て
検
討
し
て
お
り
、
想
定

し
て
い
る
内
容
の
モ
ニ
タ
ー
実
施
に
応
じ

て
い
た
だ
け
る
方
を
募
り
、
実
施
す
る
こ

と
の
可
否
な
ど
、
そ
の
実
現
に
向
け
て
関

係
者
、
団
体
等
と
も
協
議
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。

　

地
域
の
方
々
と
協
力
し
、
瀬
波
温
泉
の

中
心
部
に
位
置
す
る
「
旧
香
藝
の
郷
」
が

新
た
な
観
光
拠
点
の
ひ
と
つ
に
な
る
よ
う

に
、
ま
た
、
そ
の
周
辺
施
設
も
活
か
し
な

が
ら
温
泉
宿
泊
客
等
に
楽
し
ん
で
も
ら
え

問問答

る
街
の
仕
組
み
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

	

今
年
３
月
に
報
告
の
あ
っ
た
「
旧
香

藝
の
郷
の
利
活
用
方
法
に
関
す
る
意
見
集

約
及
び
方
向
性
に
関
す
る
調
査
・
研
究
報

告
書
」
に
よ
る
と
、
全
て
の
整
備
が
完
成

す
る
の
に
10
年
を
有
す
る
と
あ
る
が
、
そ

ん
な
悠
長
な
こ
と
で
い
い
の
か
。
報
告
書

の
成
功
事
例
で
は
、
行
政
が
主
体
と
な
っ

た
秋
田
県
鹿
角
市
の
観
光
ふ
る
さ
と
館
、

指
定
管
理
者
に
任
せ
た
青
森
県
大
鰐
町
の

地
域
お
こ
し
セ
ン
タ
ー
が
載
っ
て
い
る
し
、

月
岡
温
泉
で
は
ミ
ラ
イ
ズ
と
い
う
旅
館
の

若
手
経
営
者
の
合
同
会
社
も
活
動
し
て
い

る
が
、
経
営
主
体
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
か
。

	

経
営
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
重
要
と
な

る
こ
と
か
ら
、
市
の
意
向
を
含
め
地
域
関

係
者
と
外
資
導
入
を
含
め
た
取
り
組
み
を
、

瀬
波
温
泉
を
絶
対
沈
下
さ
せ
な
い
と
い
う

作
業
を
併
用
し
て
進
め
て
い
る
。

問問答

て
い
る
。

	

こ
の
被
災
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
事
業
が

「
ま
ず
は
屋
根
瓦
の
修
繕
を
最
優
先
と
す

る
」
こ
と
は
理
解
す
る
が
、
今
回
の
議
会

で
提
案
さ
れ
た
補
正
予
算
額
７
８
４
５
万

円
と
罹
災
証
明
書
の
発
行
状
況
を
精
査
し

た
と
こ
ろ
、
予
算
額
に
執
行
残
が
見
込
め

る
と
思
わ
れ
る
。

　
今
後
、
第
２
弾
の
支
援
策
と
し
て
、
罹

災
証
明
書
を
受
け
た
被
災
家
屋
全
て
を
対

象
に
、
何
ら
か
の
支
援
措
置
が
必
要
と
思

う
が
。

	

梅
雨
時
の
た
め
最
優
先
と
し
て
一
定

の
基
準
を
設
け
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。
予

算
額
の
猶
予
も
考
慮
し
、
今
後
は
こ
れ
ま

で
の
土
砂
災
害
等
の
支
援
策
と
の
整
合
性

を
は
か
り
、
第
二
次
支
援
の
在
り
方
に
つ

い
て
再
度
検
討
し
て
い
き
た
い
。

問問答

地震被災者への支援は地震被災者への支援は
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一　
般　
質　
問 

⑹

被災者の生活再建支援は被災者の生活再建支援は

	

地
震
被
災
者
の
生
活
再
建

支
援
に
、
国
（
被
災
者
生
活
再

建
支
援
法
）
や
県
（
県
条
例
）

と
も
に
被
災
規
模
が
適
用
基
準

に
該
当
せ
ず
、
法
律
等
の
適
用

が
で
き
な
い
と
の
こ
と
だ
が
、

村
上
市
独
自
の
被
災
者
生
活
再

建
支
援
と
し
て
、
災
害
等
非
常

時
の
た
め
の
資
金
「
財
政
調
整

基
金
」
の
活
用
や
ふ
る
さ
と
納

税
の
支
援
金
等
の
活
用
は
で
き

な
い
か
。

	

法
律
の
制
度
設
計
の
内
容

は
あ
る
が
、
市
で
は
あ
る
一
定

程
度
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
必
要
、

そ
の
中
で
市
と
し
て
で
き
る
こ

と
を
制
度
設
計
し
た
。
住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
支
援
も
そ
う
で
あ
る
。

今
あ
る
予
算
等
の
範
囲
で
で
き

る
こ
と
を
や
る
。
順
序
が
あ
る
。

	

地
震
後
１
カ
月
強
で
、
い

ま
だ
被
災
住
民
が
復
旧
作
業
中

に
村
上
市
花
火
大
会
が
開
催
さ

問問答問問

れ
る
が
、
民
間
な
ら
い
ざ
知
ら
ず
、
村
上

市
が
各
課
の
名
前
で
花
火
を
打
ち
上
げ
る

の
は
、
い
か
が
か
。
市
民
は
ど
う
思
う
か
。

	

「
が
ん
ば
ろ
う
村
上
宣
言
」
で
前
を

向
い
て
、
市
民
一
丸
と
な
っ
て
盛
り
上
げ

よ
う
と
す
る
も
の
で
、
市
職
員
の
個
人
負

担
で
あ
る
。

	

市
報
は
、
市
の
広
報
だ
け
で
な
く
、

市
民
団
体
や
個
人
の
活
動
広
報
、
告
知
の

場
所
と
し
て
活
用
で
き
な
い
か
。

	

市
の
お
知
ら
せ
や
国
、
県
の
周
知
な

ど
が
目
的
で
あ
り
、
市
民
団
体
な
ど
の
活

動
の
周
知
に
つ
い
て
は
、
ス
ペ
ー
ス
に
空

き
が
あ
っ
た
際
に
掲
載
し
て
い
る
。

答問問答

	

昨
年
度
庁
内
に
設
置
さ
れ
た
行
政
改

革
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
に
お
い
て
、
ど

の
よ
う
な
取
り
ま
と
め
が
行
わ
れ
、
ま
た
、

今
年
度
当
初
予
算
で
は
具
体
的
に
ど
の
よ

う
に
反
映
さ
れ
て
い
る
か
。

	

持
続
可
能
な
財
政
運
営
の
た
め
、
組

織
機
構
や
公
共
施
設
の
見
直
し
、
持
続
可

能
な
財
政
構
造
の
構
築
、
事
務
事
業
の
見

直
し
や
今
後
の
財
政
見
通
し
に
つ
い
て
ま

と
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
今
年
度
の
予
算

編
成
で
は
、
市
民
生
活
に
影
響
が
少
な
い

物
件
費
を
中
心
と
し
た
内
部
経
費
の
抑
制

を
図
る
よ
う
反
映
さ
せ
た
。

	

本
年
第
１
回
定
例
会
で
、
市
が
所
有

問問答問問

す
る
２
８
７
施
設
に
つ
い
て
総
合
的
に
見

直
す
よ
う
平
成
31
年
度
内
に
検
討
す
る
と

の
副
市
長
の
説
明
が
あ
っ
た
が
、
そ
の
取

り
組
み
の
方
針
や
工
程
は
。

	

公
共
施
設
の
見
直
し
や
工
程
等
は
、

現
在
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
今

後
予
想
さ
れ
る
公
共
施
設
の
更
新
に
相
当

な
経
費
を
要
す
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
た

め
、
費
用
の
抑
制
と
平
準
化
が
必
要
と
な

る
こ
と
か
ら
、
類
似
施
設
の
集
約
、
低
利

用
施
設
の
廃
止
な
ど
を
推
進
す
る
と
と
も

に
長
寿
命
化
対
策
を
講
じ
る
。
将
来
の
ま

ち
づ
く
り
を
見
据
え
た
見
直
し
を
進
め
て

い
く
。

	

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
や
能
率
的
な

市
政
実
現
を
図
る
上
で
、
職
員
提
案
制
度

は
有
効
で
は
な
い
か
。

	

市
政
運
営
に
お
い
て
、
職
員
提
案
制

度
も
有
効
な
手
段
の
一
つ
と
考
え
て
お
り
、

有
効
な
提
案
が
出
さ
れ
る
よ
う
制
度
の
見

直
し
を
検
討
し
て
い
く
。

答問問答

行
財
政
改
革
へ
の
方
向
性
は

行
財
政
改
革
へ
の
方
向
性
は

嵩岡　輝夫 議員

渡辺　昌 議員

山北地区、地震被害の状況の一部

重要施策の企画や財政など
市政運営の中核を担う企画財政課
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委
員
会
の
審
査
報
告
⑴

※�
委
員
会
の
審
査
報
告
は
、
本
会
議
で
の
委
員
長
報
告
に
基
づ
い
て
、
広
報
特
別
委
員

会
で
作
成
し
た
も
の
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

委
員
会
の
審
査
報
告

◎
は
委
員
長

○
は
副
委
員
長

◎
鈴
木
い
せ
子 

○
小
杉　
武
仁

　
鈴
木　
好
彦 　
髙
田　
　
晃

　
小
杉　
和
也 　
板
垣　
一
徳

　
嵩
岡　
輝
夫 　
佐
藤　
重
陽

総
務
文
教
常
任

委
員
会
所
管
分

◆�

村
上
市
災
害
弔
慰
金
の
支
給
等

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
制
定
に
つ
い
て

	

「
災
害
に
よ
り
被
害
を
受
け

た
世
帯
主
が
資
金
の
貸
し
付
け
を

受
け
よ
う
と
す
る
場
合
に
保
証
人

を
立
て
る
こ
と
が
で
き
、
保
証
人

を
立
て
る
場
合
は
無
利
子
、
立
て

な
い
場
合
は
、
据
置
期
間
中
は
無

利
子
、
据
置
期
間
経
過
後
は
延
滞

の
場
合
を
除
き
１
％
と
改
正
す
る
」

と
あ
り
ま
す
が
、
他
の
市
町
村
を

参
考
に
し
た
の
で
す
か
。

	

他
市
も
一
斉
に
条
例
改
正
す

る
も
の
で
、
本
市
で
は
新
潟
県
母

子
父
子
寡
婦
福
祉
貸
付
金
等
の
貸

問問答

関
係
人
口
の
創
出
に
期
待

関
係
人
口
の
創
出
に
期
待

付
金
制
度
を
参
考
に
し
ま
し
た
。

	

災
害
援
護
資
金
制
度
の
据
置

期
間
は
ど
の
く
ら
い
に
な
り
ま
す

か
。

	

10
年
償
還
の
３
年
据
え
置
き

で
す
。

◆�

村
上
市
火
災
予
防
条
例
の
一
部

問問答を
改
正
す
る
条
例
制
定
に
つ
い

て

	

住
宅
用
火
災
警
報
器
に
関
す

る
条
例
改
正
で
す
が
、
本
市
に
お

け
る
住
宅
用
火
災
警
報
器
の
設
置

率
は
。

	

平
成
31
年
４
月
１
日
現
在
、

75
・
５
％
で
す
。

	

市
内
の
店
舗
や
事
業
所
等
の

自
動
火
災
報
知
設
備
の
設
置
率
は
。

	

消
防
法
で
規
定
さ
れ
て
い
る

施
設
に
つ
い
て
は
、
全
て
設
置
さ

れ
て
い
ま
す
。

	

一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
や
、

問問答問問答問問

る
「
関
係
人
口
」
の
創
出
を
図
る

た
め
、
総
務
省
の
モ
デ
ル
事
業
と

し
て
、
本
年
６
月
４
日
付
け
で
新

た
に
採
択
さ
れ
た
も
の
で
す
。

	

交
流
・
定
住
の
促
進
に
つ
い

て
は
課
題
と
捉
え
て
い
ま
す
が
、

事
業
は
予
定
し
て
い
た
の
で
す
か
。

	

こ
の
事
業
は
、
昨
年
度
、
国

に
申
請
し
た
も
の
が
採
択
さ
れ
ま

し
た
の
で
、
補
正
予
算
に
上
げ
た

も
の
で
す
。

	

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
移
住
支
援
金

の
２
２
０
万
円
に
つ
い
て
は
、
東

京
圏
か
ら
移
住
し
た
方
が
対
象
と

問問答問問な
る
と
の
こ
と
で
す
が
、
関
係
人

口
創
出
・
拡
大
事
業
モ
デ
ル
事
業

の
５
０
０
万
円
の
事
業
内
容
は
。

	

事
業
内
容
と
し
て
は
、
８
月

に
メ
ー
ル
マ
ガ
ジ
ン
に
よ
る
村
上

フ
ァ
ン
倶
楽
部
の
設
立
を
予
定
し

て
お
り
、
チ
ラ
シ
作
製
の
ほ
か
、

東
京
村
上
郷
友
会
等
に
も
お
願
い

し
、
広
報
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

　

ま
た
、
山
北
地
区
の
中
継
集
落

で
、
イ
ン
タ
ー
ン
の
学
生
が
伝
統

行
事
に
関
わ
る
事
業
や
、
従
来
の

百
姓
や
っ
て
み
隊
の
継
続
事
業
に

答

取
り
組
み
ま
す
。
上
海
府
地
区
で

は
、
街
歩
き
と
フ
ォ
ト
ブ
ッ
ク
作

り
を
通
し
て
地
域
を
考
え
る
事
業

を
予
定
し
て
い
る
ほ
か
、
関
係
諸

団
体
を
通
じ
て
広
く
周
知
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

・
教
育
費

	

朝
日
総
合
体
育
館
と
村
上
体

育
館
、そ
れ
ぞ
れ
の
総
事
業
費
は
。

	

朝
日
総
合
体
育
館
は
消
防
設

備
工
事
で
１
２
４
万
６
千
円
、
村

上
体
育
館
は
屋
上
防
水
工
事
で
１

０
８
万
円
の
予
算
と
な
り
ま
す
。

◆
条
例
改
正　

２
件

以
上
を
中
心
に
審
査
し
ま
し
た
。

問問答

・
諸
収
入

	

平
成
31
年
度
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

助
成
事
業
の
内
訳
は
。

	
鍛
冶
町
区
の
七
夕
屋
台
の
整

備
等
で
２
５
０
万
円
、
板
屋
沢
公

民
館
の
滑
り
台
ほ
か
活
動
備
品
購

入
で
２
３
０
万
円
の
２
件
分
で
す
。

【
歳
出
】

・
総
務
費

	

交
流
・
定
住
促
進
事
業
経
費

で
、
関
係
人
口
創
出
・
拡
大
事
業

モ
デ
ル
事
業
は
、
新
た
に
採
択
さ

れ
た
も
の
で
す
か
。

	

地
域
や
地
域
の
人
々
と
関
わ

問問答問問答 体
の
不
自
由
な
方
を
火
災
か
ら
守

る
観
点
か
ら
、
個
室
だ
け
で
は
な

く
、
各
部
屋
が
連
動
す
る
タ
イ
プ

の
住
宅
用
火
災
警
報
器
設
置
は
進

め
ら
れ
な
い
で
し
ょ
う
か
。

	

住
宅
用
火
災
警
報
器
の
設
置

義
務
か
ら
10
年
が
過
ぎ
た
こ
と
か

ら
、
電
池
交
換
の
呼
び
か
け
と
同

時
に
、
連
動
型
の
住
宅
用
火
災
警

報
器
に
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、

啓
発
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

【
歳
入
】

答元
年
度 

一
般
会
計
補
正
予
算

中継集落に着任中の学生インターン３人
集落盆踊りにて　　　　　　　　　　　
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◆�

村
上
市
病
児
保
育
施
設
設
置
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
制

定
に
つ
い
て

	

利
便
性
を
図
る
た
め
に
利
用

対
象
年
齢
を
小
学
３
年
生
か
ら
６

年
生
に
引
き
上
げ
る
根
拠
と
は
。

	

施
設
の
開
所
後
の
利
用
者
の

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
、
利
用
対
象

年
齢
拡
充
の
要
望
が
多
く
あ
り
ま

し
た
。
な
お
、
時
間
の
延
長
に
つ

い
て
の
要
望
も
あ
り
ま
し
た
が
、

第
一
段
階
と
し
て
年
齢
を
拡
充
す

る
も
の
で
す
。

	

利
用
対
象
年
齢
が
引
き
上
げ

れ
ば
利
用
者
も
増
え
る
と
思
い
ま

す
が
、
定
員
枠
の
見
直
し
は
。

	

定
員
枠
４
人
に
つ
い
て
は
、

新
村
上
総
合
病
院
で
の
病
児
保
育

施
設
の
設
置
も
予
定
さ
れ
て
い
る

こ
と
か
ら
現
行
の
ま
ま
と
考
え
て

い
ま
す
。

	

障
害
を
持
っ
て
い
る
児
童
の

問問答問問答問問

病
児
保
育
施
設
の
拡
充
へ

病
児
保
育
施
設
の
拡
充
へ

利
用
へ
の
対
応
は
、

心
配
あ
り
ま
せ
ん
か
。

	

保
育
士
の
ほ
か

看
護
師
も
常
駐
し
て

い
ま
す
の
で
、
障
害

を
持
っ
て
い
る
児
童

に
も
対
応
で
き
ま
す
。

	

利
用
者
数
の
状

況
は
。

	

平
成
30
年
度
で

の
利
用
は
延
べ
人
数

３
５
３
人
、
月
平
均

で
29
・
４
人
で
す
。

答問問答
【
歳
入
】

・
国
庫
支
出
金

	

プ
レ
ミ
ア
ム
付
き
商
品
券
事

業
費
補
助
金
に
つ
い
て
、
平
成
29

年
度
に
実
施
し
た
臨
時
福
祉
給
付

金
の
申
請
・
給
付
状
況
か
ら
対
象

者
の
80
％
購
入
を
見
込
ん
で
い
る

と
の
こ
と
で
す
が
、
そ
れ
な
ら
ば

も
っ
と
割
合
が
下
が
る
の
で
は
。

	

臨
時
福
祉
給
付
金
は
90
％
を

超
え
る
申
請
が
あ
り
ま
し
た
が
、

プ
レ
ミ
ア
ム
付
き
商
品
券
の
購
入

元
年
度 

一
般
会
計
補
正
予
算

問問答

か
。

	

未
満
児
の
待
機
児
童
の
解
消

や
地
域
貢
献
の
意
味
か
ら
も
、
地

域
枠
は
設
け
て
い
ま
せ
ん
。

	

病
院
に
勤
め
て
い
る
方
だ
け

で
な
く
、
市
民
で
あ
れ
ば
誰
で
も

利
用
で
き
ま
す
か
。

	

支
給
認
定
は
市
が
行
っ
て
お

り
、
申
請
を
受
け
て
支
給
認
定
に

よ
り
入
所
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

す
。

	

19
人
の
未
満
児
を
受
け
入
れ

る
と
な
る
と
か
な
り
の
保
育
士
が

必
要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
市
で

答問問答問問も
保
育
士
の
確
保
が
困
難
と
な
っ

て
い
る
状
況
の
中
で
、
民
間
が
新

た
に
保
育
園
を
開
設
し
保
育
士
を

集
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
に
つ

い
て
、
市
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
ま
す
か
。

	

村
上
記
念
病
院
で
は
、
現
在

無
認
可
で
は
あ
り
ま
す
が
、
事
業

所
内
託
児
保
育
事
業
を
行
っ
て
い

ま
す
。
現
在
、
定
員
９
人
の
と
こ

ろ
６
人
が
入
所
し
て
い
ま
す
。
市

内
の
公
立
保
育
園
で
は
保
育
士
が

足
り
て
い
な
い
と
い
う
現
状
が
あ

り
ま
す
が
、
事
業
所
で
は
、
小
規

答

模
保
育
事
業
所
に
移
行
す
る
こ
と

で
必
要
と
な
る
保
育
士
は
し
っ
か

り
と
確
保
で
き
る
と
い
う
前
提
の

下
に
事
業
計
画
が
さ
れ
た
も
の
と

思
い
ま
す
。

　

こ
の
小
規
模
保
育
所
の
労
働
条

件
等
に
つ
い
て
は
詳
細
を
把
握
し

て
い
ま
せ
ん
が
、
そ
ち
ら
に
保
育

士
が
偏
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、

市
と
し
て
も
、
労
働
条
件
、
環
境

等
を
踏
ま
え
て
保
育
士
の
確
保
に

前
向
き
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

◆
条
例
改
正　

２
件

◆
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

◆
介
護
保
険
特
別
会
計

以
上
を
中
心
に
審
査
し
ま
し
た
。

元
年
度
　
特
別
会
計
補
正
予
算

は
そ
れ
よ
り
下
が
る
の
で
は
な
い

か
と
判
断
し
て
80
％
を
見
込
ん
だ

も
の
で
す
。

【
歳
出
】

・
民
生
費

	

保
育
所
等
整
備
事
業
補
助
金

に
つ
い
て
、
新
光
会
村
上
記
念
病

院
が
整
備
す
る
小
規
模
保
育
所
は

定
員
が
19
人
と
の
こ
と
で
す
が
、

未
満
児
だ
け
で
19
人
な
の
で
す
か
。

	

未
満
児
を
対
象
と
し
た
小
規

模
保
育
事
業
所
で
す
の
で
、
未
満

児
の
み
19
人
の
定
員
で
す
。

	

入
所
に
地
域
枠
は
あ
り
ま
す

問問答問問

委
員
会
の
審
査
報
告
⑵

◎
渡
辺　
　
昌 
○
河
村　
幸
雄

　
尾
形　
修
平 　
大
滝　
国
吉

　
平
山　
　
耕 　
稲
葉
久
美
子

　
木
村　
貞
雄 　
長
谷
川　
孝

　
鈴
木　
一
之

市
民
厚
生
常
任

委
員
会
所
管
分

利用対象が小学6年生まで拡充された
「あらかわ病児保育センター」

令和元年９月15日発行　第56号

（ ）11 むらかみ市議会だより



委
員
会
の
審
査
報
告
⑶

◎
川
村　
敏
晴 
○
小
田　
信
人

　
川
崎　
健
二 　
山
田　
　
勉

　
本
間　
善
和 　
竹
内
喜
代
嗣

　
小
林　
重
平 　
大
滝　
久
志

経
済
建
設
常
任

委
員
会
所
管
分

◆
市
道
路
線
の
認
定
に
つ
い
て

	

こ
の
市
道
認
定
は
、
日
沿
道

朝
日
ま
ほ
ろ
ば
Ｉ
Ｃ
の
ロ
ン
グ
ラ

ン
プ
と
国
道
７
号
、
道
の
駅
朝
日

を
結
ぶ
新
た
な
道
路
と
し
て
計
画

し
、
今
年
度
よ
り
用
地
買
収
に
着

手
す
る
た
め
の
も
の
と
の
こ
と
で

す
が
、
総
工
費
は
。

	

現
在
、
実
施
設
計
の
み
が
終

わ
っ
て
い
る
段
階
で
す
の
で
、
ま

だ
概
算
事
業
費
は
算
出
で
き
て
い

ま
せ
ん
。

◆�

村
上
市
道
路
占
用
料
等
徴
収
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
制

定
に
つ
い
て

	

工
事
の
際
、
道
路
に
レ
ッ
カ

ー
車
を
停
め
て
解
体
や
建
築
を
行

っ
て
い
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、

こ
の
よ
う
な
場
合
に
道
路
占
用
料

が
発
生
す
る
の
で
す
か
。

	

基
本
的
に
住
宅
の
建
築
等
の

問問答問問答

震
災
の
影
響
じ
わ
じ
わ
と

震
災
の
影
響
じ
わ
じ
わ
と

際
に
、
道
路
上
に
足
場
な
ど
を
一

定
期
間
設
置
す
る
よ
う
な
場
合
は

一
時
占
用
に
該
当
し
、
占
用
料
が

発
生
し
ま
す
が
、
道
路
上
で
作
業

を
行
う
も
の
に
つ
い
て
は
、
警
察

の
ほ
う
の
道
路
使
用
と
な
り
、
占

用
料
は
発
生
し
ま
せ
ん
。

【
歳
出
】

・
土
木
費

	

笹
川
流
れ
夕
日
会
館
の
レ
ス

ト
ラ
ン
配
膳
等
業
務
委
託
料
に
つ

い
て
、何
人
で
何
時
間
分
な
の
か
、

元
年
度 

一
般
会
計
補
正
予
算

問問そ
の
積
算
根
拠
は
。

	

８
月
は
４
人
で
延
べ
59
日
分
、

９
月
は
２
人
で
延
べ
28
日
分
を
予

定
し
て
い
ま
す
。

	

パ
ー
ト
職
員
の
時
給
は
。

	

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
を

予
定
し
て
い
ま
す
が
、
時
給
８
９

１
円
に
交
通
費
３
５
０
円
を
見
込

ん
で
い
ま
す
。

	

今
回
補
正
予
算
を
計
上
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
ほ
ど
客
数
が
増

え
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、

現
状
は
。

	

補
正
予
算
の
計
上
段
階
で
、

答問問答問問答

◆
上
水
道
事
業
会
計

以
上
を
中
心
に
審
査
し
ま
し
た
。

過
去
２
カ
月
間
の
統
計
と
過
去
３

年
間
の
平
均
を
比
較
す
る
と
、
約

18
・
５
％
伸
び
て
い
ま
す
が
、
現

状
だ
と
若
干
、
山
形
県
沖
を
震
源

と
す
る
地
震
等
の
影
響
が
出
て
き

て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。
６

月
後
半
か
ら
７
月
に
か
け
て
は
下

が
っ
て
い
る
と
の
報
告
を
受
け
て

い
ま
す
。

◆
市
道
路
線
の
変
更　

１
件

◆
条
例
改
正　

９
件

元
年
度
　
事
業
会
計
補
正
予
算

笹川流れ夕日会館の店内の様子

　６月26日に要望活動のため、村上市議会から三田議長と大滝副議長が、村上市長、山形県鶴岡市長、鶴岡市議
会正副議長とともに、山本順三内閣府特命担当大臣（防災担当）と菅義偉内閣官房長官を訪問し、「日本海山形
県沖地震被害に関する要望書」を提出してきました。
　この要望は、６月18日に発生した山形県沖を震源とする地震の被害に対し、鶴岡市と被害状況を共有し生活再
建に向けた支援と早期復旧を進めるため、国・県要望や支援の相互扶助、観光振興の展開による風評被害の解消
を目指すために設置した「山形県沖地震鶴岡市・村上市災害対策合同本部」の要望活動として行われたものです。
　訪問時には、合同本部長である皆川鶴岡市長、副本部長である高橋村上市長から、両市の地震被害状況につい
て報告があり、続いて被災された市民への生活支援と公共施設を含めた今後の災害復旧、心配される地震発生に
伴う地域経済への風評被害の解消など、幅広い支援策について要望し
ました。
　これに対し山本防災担当大臣と菅内閣官房長官からは、両市へのご
心配とお見舞いの言葉をいただき、これまでの国内のさまざまな災害
復旧対策への取り組みで事業化された対応策などについて説明を受け
ました。
　この要望を受け、７月１日には、山本防災担当大臣を団長とする政
府調査団が村上市と鶴岡市の被災現場を視察するなど、その後の国・
県の財政支援等においても、迅速な対応をいただきました。

震 災 復 興 へ 大 臣 に 要 望震 災 復 興 へ 大 臣 に 要 望

令和元年９月15日発行　第56号

（ ）12むらかみ市議会だより



第
２
回
定
例
会 

議
決
結
果
⑴

　令和元年第２回定例会が、７月９日から31日までの23日間の会期で開催され、市長提案53件、
議会側提案の議員発議４件を議決し、閉会しました。

令和元年 第2回定例会 議決結果

議案審議結果議案審議結果
議案番号 事　　件　　名 結 果 表 決
議員発議
 第５号

村上市議会基本条例の一部を改正する
条例制定について

原案
可決

賛成
多数

議員発議
 第６号

会計年度任用職員制度施行に伴う臨時
・非常勤職員の地位・待遇改善を求め
る意見書の提出について

原案
可決

全会
一致

議員発議
 第７号

新たな過疎対策法の制定に関する意見
書の提出について

原案
可決

全会
一致

議員発議
 第８号

地域からの経済好循環の実現に向け最
低賃金の改善と中小企業支援策の拡充
を求める意見書の提出について

原案
可決

全会
一致

議第53号 人権擁護委員の推薦につき意見を求め
ることについて（中倉　清：再任）

原案
同意

全会
一致

議第54号 人権擁護委員の推薦につき意見を求め
ることについて（吉村　和昭：新任）

原案
同意

全会
一致

議第55号
専決処分の承認を求めることについて

（専第９号　村上市税条例等の一部を改
正する条例制定について）

承認 全会
一致

議第56号
専決処分の承認を求めることについて

（専第10号　村上市国民健康保険税条
例の一部を改正する条例制定について）

承認 全会
一致

議第57号
専決処分の承認を求めることについて

（専第８号　平成30年度村上市一般会
計補正予算（第８号））

承認 全会
一致

議第58号
専決処分の承認を求めることについて

（専第11号　平成30年度村上市一般会
計補正予算（第９号））

承認 全会
一致

議第59号
専決処分の承認を求めることについて

（専第12号　平成30年度村上市情報通
信事業特別会計補正予算（第４号））

承認 全会
一致

議第60号
専決処分の承認を求めることについて

（専第13号　平成30年度村上市蒲萄ス
キー場特別会計補正予算（第２号））

承認 全会
一致

議第61号
専決処分の承認を求めることについて

（専第14号　平成30年度村上市国民健
康保険特別会計補正予算（第４号））

承認 全会
一致

議第62号
専決処分の承認を求めることについて

（専第15号　平成30年度村上市介護保
険特別会計補正予算（第５号））

承認 全会
一致

議第63号
専決処分の承認を求めることについて

（専第16号　平成30年度村上市下水道
事業特別会計補正予算（第４号））

承認 全会
一致

議第64号
専決処分の承認を求めることについて

（専第５号　平成30年度村上市集落排
水事業特別会計補正予算（第４号））

承認 全会
一致

議第65号
専決処分の承認を求めることについて

（専第17号　平成30年度村上市集落排
水事業特別会計補正予算（第５号））

承認 全会
一致

議第66号
専決処分の承認を求めることについて

（専第18号　平成30年度村上市簡易水
道事業特別会計補正予算（第４号））

承認 全会
一致

議第67号
専決処分の承認を求めることについて

（専第19号　平成30年度村上市上水道
事業会計補正予算（第３号））

承認 全会
一致

議第68号
専決処分の承認を求めることについて

（専第７号　平成31年度村上市一般会
計補正予算（第１号））

承認 全会
一致

議第69号
専決処分の承認を求めることについて

（専第22号　令和元年度村上市一般会
計補正予算（第２号））

承認 全会
一致

議第70号 村上市情報通信施設条例の一部を改正
する条例制定について

原案
可決

全会
一致

議案番号 事　　件　　名 結 果 表 決

議第71号 村上市行政財産使用料徴収条例の一部
を改正する条例制定について

原案
可決

全会
一致

議第72号 村上市災害弔慰金の支給等に関する条
例の一部を改正する条例制定について

原案
可決

全会
一致

議第73号 村上市火災予防条例の一部を改正する
条例制定について

原案
可決

全会
一致

議第74号 村上市病児保育施設設置条例の一部を
改正する条例制定について

原案
可決

全会
一致

議第75号
村上市放課後児童健全育成事業の設備
及び運営に関する基準を定める条例の
一部を改正する条例制定について

原案
可決

全会
一致

議第76号
村上市家庭的保育事業等の設備及び運
営に関する基準を定める条例の一部を
改正する条例制定について

原案
可決

全会
一致

議第77号 市道路線の認定について 原案
可決

全会
一致

議第78号 市道路線の変更について 原案
可決

全会
一致

議第79号 村上市農村公園条例の一部を改正する
条例制定について

原案
可決

全会
一致

議第80号
村上市合併処理浄化槽設置整備事業に
係る個別浄化槽の設置及び管理に関す
る条例の一部を改正する条例制定につ
いて

原案
可決

賛成
多数

議第81号 村上市下水道条例の一部を改正する条
例制定について

原案
可決

賛成
多数

議第82号 村上市集落排水処理施設条例の一部を
改正する条例制定について

原案
可決

賛成
多数

議第83号 村上市道路占用料等徴収条例の一部を
改正する条例制定について

原案
可決

賛成
多数

議第84号 村上市里道等管理条例の一部を改正す
る条例制定について

原案
可決

賛成
多数

議第85号 村上市河川管理条例の一部を改正する
条例制定について

原案
可決

賛成
多数

議第86号 村上市営住宅条例の一部を改正する条
例制定について

原案
可決

全会
一致

議第87号 村上市上水道条例の一部を改正する条
例制定について

原案
可決

賛成
多数

議第88号 村上市簡易水道条例の一部を改正する
条例制定について

原案
可決

賛成
多数

議第89号 令和元年度村上市一般会計補正予算（第
４号）

原案
可決

全会
一致

議第90号 令和元年度村上市国民健康保険特別会
計補正予算（第１号）

原案
可決

全会
一致

議第91号 令和元年度村上市介護保険特別会計補
正予算（第１号）

原案
可決

全会
一致

議第92号 令和元年度村上市上水道事業会計補正
予算（第１号）

原案
可決

全会
一致

議第93号
専決処分の承認を求めることについて

（専第23号　令和元年度村上市一般会
計補正予算（第３号））

承認 全会
一致

議第94号 損害賠償の額を決定し和解することに
ついて

原案
可決

全会
一致

議第95号 西神納小学校校舎改修（建築）工事の
工事請負契約の締結について

原案
可決

全会
一致

議第96号 令和元年度村上市一般会計補正予算（第
５号）

原案
可決

全会
一致

※網掛けの議案は次ページに賛否を掲載しています。

令和元年９月15日発行　第56号

（ ）13 むらかみ市議会だより



第
２
回
定
例
会 

議
決
結
果
⑵

意 見 書

以上の意見書が第２回定例会で可決され、関係行政庁に送付されました。

陳情の審査結果
件　　　　　名 陳　　　情　　　者 所管委員会 審査結果

「最低賃金の改善と中小企業支援の拡充を求める
意見書」の採択を求める陳情書

新潟県労働組合総連合
　議長　佐藤　一弥

経 済 建 設
常任委員会 願意了承

長時間労働もハラスメントもない人間らしい働き
方の実現を求める陳情

雇用共同アクション＠新潟
　共同代表
　全日本港湾労働組合新潟支部
　　執行委員長　鈴木　龍一
　新潟県労働組合総連合
　　議長　佐藤　一弥

経 済 建 設
常任委員会

意 見 の
一致を見
なかった

「会計年度任用職員制度施行に伴う臨時・非常勤
職員の地位・待遇改善を求める意見書」提出を要
請する陳情書

新潟県公務公共一般労働組合
　執行委員長　坂井　雅博

総 務 文 教
常任委員会 願意了承

奥山等のスギ・ヒノキ放置人工林を、森林環境譲
与税（仮称）で順次計画的に皆伐を進め、天然林
に戻すことを求める陳情書

一般財団法人　日本熊森協会
　会長　室谷　悠子

経 済 建 設
常任委員会

意 見 の
一致を見
なかった

辺野古新基地建設の即時中止と、普天間基地の沖
縄県外・国外移転について、国民的議論により、
民主主義及び憲法に基づき公正に解決するべきと
する意見書の採択を求める陳情

「新しい提案」実行委員会
　代表　安里　長従

総 務 文 教
常任委員会

意 見 の
一致を見
なかった

新潟交通グループに対する適正なる助成金の支出
を求める陳情 木伏　茂 総 務 文 教

常任委員会
意 見 の
一致を見
なかった

橋の創設に関する陳情 大代区長　富樫　正一 経 済 建 設
常任委員会 願意了承

辺野古新基地建設の即時中止と、普天間基地の沖
縄県外・国外移転について、国民的議論により、
民主主義及び憲法に基づき公正に解決するべきと
する意見書の採択を求める陳情

全国青年司法書士協議会
　会長　半田　久之

総 務 文 教
常任委員会

意 見 の
一致を見
なかった

日本政府に対して、国連の「沖縄県民は先住民族」
勧告の撤回を求める意見書の採択を求める陳情書

一般社団法人日本沖縄政策研究フォー
ラム
　理事長　仲村　　覚

市 民 厚 生
常任委員会

意 見 の
一致を見
なかった

米軍普天間飛行場の辺野古移設を促進する意見書
に関する陳情

宜野湾市民の安全な生活を守る会
　会長　平安座　唯雄

総 務 文 教
常任委員会

意 見 の
一致を見
なかった

※陳情は所管常任委員会の協議会で審査され、常任委員全員の了承で、願意了承となります。

議案番号

鷲ヶ巣会 新政村上 清流会 高志会 市政クラブ 日本共産党 賛否
結果

◎ ＊ ◎ ＊ ◎ ＊ ※１ ◎ ＊ ◎ ＊ ◎ ＊
賛　
　

成

反　
　

対

板
垣　

一
徳

渡
辺　
　

昌

大
滝　

国
吉

小
田　

信
人

鈴
木
い
せ
子

本
間　

善
和

河
村　

幸
雄

長
谷
川　

孝

大
滝　

久
志

佐
藤　

重
陽

山
田　
　

勉

木
村　

貞
雄

川
崎　

健
二

平
山　
　

耕

三
田　

敏
秋

小
林　

重
平

鈴
木　

好
彦

尾
形　

修
平

小
杉　

武
仁

鈴
木　

一
之

川
村　

敏
晴

小
杉　

和
也

竹
内
喜
代
嗣

稲
葉
久
美
子

髙
田　
　

晃

嵩
岡　

輝
夫

議員発議第５号 × × × × × × × ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ － × ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ 14 11
議第80号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ － ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × ○ ○ 23 2
議第81号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ － ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × ○ ○ 23 2
議第82号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ － ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × ○ ○ 23 2
議第83号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ － ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × ○ ○ 23 2
議第84号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ － ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × ○ ○ 23 2
議第85号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ － ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × ○ ○ 23 2
議第87号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ － ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × ○ ○ 23 2
議第88号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ － ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × ○ ○ 23 2

※１　議長は地方自治法第116条の規定により表決に参加しません。

◎：会派の代表者　＊：会派の会計責任者

◉会計年度任用職員制度施行に伴う臨時・非常勤職員の地位・待遇改善を求める意見書
◉新たな過疎対策法の制定に関する意見書
◉地域からの経済好循環の実現に向け最低賃金の改善と中小企業支援策の拡充を求める意見書

各議員の賛否各議員の賛否 議案審議結果のうち、賛否が分かれた等の網掛けの議案について、議員の賛否を公表します。
令和元年９月15日発行　第56号
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　そもそも消費税率8％、10％への引き上げは、
2011年の野田内閣の際に提案され、2014年の安
倍内閣の際に８％に引き上げられました。その後、
東日本大震災からの復興への影響も懸念し、10％
への引き上げは延期となりましたが、急激に進む
少子高齢化、人口減少への対応として10％に増税
することが決定されたものです。10月１日からは
幼保無償化が実施され、高等教育無償化や社会保
障の充実も図られると思い、賛成します。

賛成討論 小林　重平 議員

　この条例改正は、議会改革調査研究特別委員会
で度重なる議論の末、同委員会で採決を行い、賛
成多数で可決されたものです。追加される条文も
議員の政治倫理を規定する内容であり、議員が「市
から活動や運営の全てに対して補助金または助成
金の交付を受けている団体等の正副代表、理事、
監事その他役員には就任しない」ことであり、議
員自らが倫理観を高めるためにも当然の改正内容
となっています。

賛成討論 尾形　修平 議員

　この議案は、議第81号から議第85号まで、議第87号および議第88号と同様に、令和元年10月１日
からの消費税および地方消費税の税率改定に伴い、使用料について所要の改正を行うため、条例を
改正するものです。
　本議案は次の討論の後、賛成多数により可決されました。

　この議案は、議会改革調査研究特別委員会において検討を重ねた結果、議会基本条例第22条（議
員の政治倫理）に、第２項「議員は、市から活動や運営の全てに対して補助金又は助成金の交付を
受けている団体等の正副代表、理事、監事その他役員には就任しないものとする。」を加え、議員の
より高い倫理観と姿勢を示すため、議員発議により条例を改正するものです。
　本議案は次の討論の後、賛成多数により可決されました。

　市民負担増の条例改正なので反対します。消費
税率を10％に引き上げ、子育て・教育の負担軽減
は掲げていますが、増税とセットであればどんな
政策も台なしになります。軽減税率制度はお金持
ち世帯ほど軽減額が大きくなり、消費税の逆進性
対策には役に立ちません。労働者の賃金が上がら
ず、農家も零細業者も家計の実質所得が目減りし、
高齢者は年金の減額などで苦しんでいます。消費
税増税中止を国に対し求めることこそ大事です。

反対討論反対討論 竹内　喜代嗣 議員

　 議会基本条例は、議会や議員における活動原
則などを定めた議会の最高規範であり、理念を掲
げる条例です。しかし、この議案で議会基本条例
に追加しようとしている議員の政治倫理に関する
条項の内容、文言を見ると、議会基本条例への条
項追加という形ではなく、市嘱託員や消防団幹部
の兼職の禁止に関する事項が先例集に記載され対
応されているのと同様に先例集において明記し、
対応すべきものと判断することから、反対します。

反対討論反対討論 渡辺　昌 議員

議員発議第５号　村上市議会基本条例の一部を改正する条例制定について可決

議第８０号　村上市合併処理浄化槽設置整備事業に係る個別浄化槽の設置及び
　　　　　管理に関する条例の一部を改正する条例制定について

可決
令和元年９月15日発行　第56号
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人権擁護委員が決まりました
次の方が議会で同意されました。

小
お

田
だ

　ルイ 氏
（神林地区・再任）

中
なか

倉
くら

　清
きよし

 氏
（村上地区・再任）

吉
よし

村
むら

　和
かず

昭
あき

 氏
（朝日地区・新任）

※任期は、令和元年10月１日～令和４年９月30日
　小田ルイ氏は、令和元年５月24日開催の第１回臨時会で同意

　７月18日㈭、和歌山県田辺市（ガーデンホテルハナヨ）を会場に、全国森林環境税創設促進議員連盟の第26
回定期総会が開催されました。
　同連盟は、森林・林業・山村対策の抜本的強化を図るための恒久的・安定的な税財源制度創設を目的とし、全
国の市町村議会のうち、352議会によって組織された団体で、事務局を村上市議会が担っています。
　本年３月29日に悲願でありました「森林環境税及び森林環境贈与税に関する法律」が公布「森林環境税及び森林環境贈与税に関する法律」が公布され、25年以上の
長きにわたった活動の成果が実り目的が達成されたことから、総会において同連盟の解散について審議され、概
ね10月までの活動の後、財産の処分をもって解散する財産の処分をもって解散することが決定
されました。
　議事終了後、全国森林組合連合会からこれまでの同連盟の功績に
対し御礼状が贈呈され、当市議会の板垣一徳議員が同連盟の会長と
して受領しました。
　記念講演では、会場市である和歌山県田辺市長 真砂充敏氏から

「森林環境税への期待」と題して、田辺市を活動の発祥地とする同
連盟の成り立ちや森林環境を取り巻く課題、創設された森林環境贈
与税の使い方など多岐にわたる内容のご講演（写真右）がありまし
た。

～全国森林環境税創設促進議員連盟 第26回定期総会～～全国森林環境税創設促進議員連盟 第26回定期総会～

「森林環境税」制度のこれからに期待「森林環境税」制度のこれからに期待

（左から）川崎健二議員、小林重平議員、三田敏秋議員、長谷川孝議員、木村貞雄議員、平山　耕議員

　全国市議会議長会および北信越市議会
議長会の定期総会において、長谷川孝議
員が特別表彰（議員在職20年以上）、小
林重平議員、木村貞雄議員、川崎健二議
員、平山　耕議員が特別表彰（同15年以
上）、三田敏秋議員が特別表彰（在職15
年以上、正副議長８年以上）の永年勤続
表彰を受賞しました。

全国市議会議長会・北信越市議会議長会　全国市議会議長会・北信越市議会議長会　永年勤続議員表彰受賞永年勤続議員表彰受賞

令和元年９月15日発行　第56号
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委員会メンバーが替わりました委員会メンバーが替わりました
　令和元年６月９日執行村上市議会議員補欠選挙において３人の議員が当選し、それぞれ総務文教常任委員会と市民
厚生常任委員会に加わりました。また、議会運営委員会の委員に変更が生じましたので、変更があった委員会につい
てご紹介します。（◎は委員長、○は副委員長）

委員会名 所管・審査事項等

総務文教常任委員会
議会事務局、総務課、企画財政課、自治振興課、会計管理者、消防本部、選挙管理委員会、監査委員、固
定資産評価審査委員会および教育委員会の所管に関する事項ならびに他の常任委員会の所管に属さない事
項（支所において所管する事項を含む。） 

市民厚生常任委員会 税務課、市民課、環境課、保健医療課、介護高齢課、福祉課、こども課および社会福祉事務所の所管に関
する事項（支所において所管する事項を含む。）

経済建設常任委員会 農林水産課、地域経済振興課、観光課、農業委員会、建設課、都市計画課、下水道課および水道局の所管
に関する事項（支所において所管する事項を含む。）

議 会 運 営 委 員 会 ①議会の運営に関する事項、②議会の会議規則、委員会に関する条例等に関する事項、③議長の諮問に関
する事項について調査を行い、議案、請願等を審査する

議会広報特別委員会 市議会の活動状況を総括的に市民に知らせるとともに、議会および市政に対する関心と認識を高めること
を目的として設置

地域医療調査研究
特 別 委 員 会 地域医療の問題およびあり方を調査、研究することを目的として設置

高 速 交 通 等 対 策
特 別 委 員 会

日本海沿岸東北自動車道、新潟山形南部連絡道路の建設促進および羽越本線の複線化・高速化等について
調査研究することを目的として設置

議会改革調査研究
特 別 委 員 会 村上市議会の議会改革等について調査研究することを目的として設置

（上段左から）
 髙田　　晃　　鈴木　好彦　　小杉　和也　　嵩岡　輝夫

（下段左から）
 板垣　一徳　◎鈴木いせ子　○小杉　武仁　　佐藤　重陽

総務文教常任委員会総務文教常任委員会

（上段左から）
 竹内喜代嗣　　平山　　耕　　川村　敏晴　　河村　幸雄

（下段左から）
 板垣　一徳　◎尾形　修平　○鈴木　好彦　　木村　貞雄

議会運営委員会議会運営委員会

（上段左から）
 平山　　耕　　鈴木　一之　　長谷川　孝　　尾形　修平　　木村　貞雄

（下段左から）
 大滝　国吉　◎渡辺　　昌　○河村　幸雄　　稲葉久美子

市民厚生常任委員会市民厚生常任委員会

令和元年９月15日発行　第56号
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平成30年度 政務活動費 交付実績
１ 会派の政務活動費（所属する議員1人当たり60,000円）� （単位：円）

会派名 （変更前交付申請額）
交付申請額 交付決定額 実績報告額 対象経費 返還額

鷲ヶ巣会 420,000 420,000 450,083 420,000 0

新政村上 （360,000）
350,000 350,000 255,755 255,755 94,245

清流会 300,000 300,000 152,840 152,840 147,160
市政クラブ 120,000 120,000 162,365 120,000 0
高志会 120,000 120,000 150,000 120,000 0
日本共産党 120,000 120,000 84,310 84,310 35,690

合　計 1,430,000 1,430,000 1,255,353 1,152,905 277,095

３　議員の政務活動費（議員１人当たり60,000円）� （単位：円）
議員名 申請額 交付決定額 実績報告額 対象経費 返還額

小杉　武仁 60,000 60,000 58,968 58,968 1,032
河村　幸雄 60,000 60,000 157,790 60,000 0
本間　善和 60,000 60,000 204,632 60,000 0
鈴木　好彦 60,000 60,000 251,490 60,000 0
稲葉　久美子 60,000 60,000 92,400 60,000 0
渡辺　昌 60,000 60,000 114,060 60,000 0
尾形　修平 60,000 60,000 24,000 24,000 36,000
板垣　千代子 60,000 60,000 22,000 22,000 38,000
鈴木　いせ子 60,000 60,000 88,070 60,000 0
本間　清人 60,000 60,000 53,307 53,307 6,693
川村　敏晴 60,000 60,000 140,606 60,000 0
小杉　和也 60,000 60,000 36,328 36,328 23,672
竹内　喜代嗣 60,000 60,000 64,248 60,000 0
平山　耕 60,000 60,000 80,456 60,000 0
川崎　健二 60,000 60,000 31,200 31,200 28,800
木村　貞雄 60,000 60,000 24,681 24,681 35,319
小田　信人 60,000 60,000 75,030 60,000 0
長谷川　孝 60,000 60,000 100,560 60,000 0
小林　重平 60,000 60,000 36,936 36,936 23,064
佐藤　重陽 60,000 60,000 24,000 24,000 36,000
大滝　国吉 60,000 60,000 69,396 60,000 0
大滝　久志 60,000 60,000 61,278 60,000 0
山田　勉 60,000 60,000 106,120 60,000 0
板垣　一徳 60,000 60,000 32,400 32,400 27,600
三田　敏秋 60,000 60,000 37,392 37,392 22,608

合　計 1,500,000 1,500,000 1,987,348 1,221,212 278,788

２ 特例により会派に所属しない議員に交付する会派の政務活動費（1人当たり60,000円）� （単位：円）
会派名 申請額 交付決定額 実績報告額 対象経費 返還額

板垣千代子 25,000 25,000 8,731 8,731 16,269
合　計 25,000 25,000 8,731 8,731 16,269

各会派および議員の収支報告書は、村上市議会のホームページでご覧いただくことができます。
また、支出関係書類や領収書等については、議会事務局で閲覧できます。
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委 員 会 調 査 日 場　　　　所 調　　査　　内　　容

総務文教常任委員会 ４月15日 荒川地区公民館
村上市スケートパーク

荒川地区公民館および村上市スケートパーク
の竣工状況等について

市民厚生常任委員会 ５月13日 村上市役所第１委員会室
村上市の子どもの発達支援の現状と今後の課
題について（厚生連村上総合病院小児科発達
外来 医師 和田有子氏ご講演）

経済建設常任委員会 ５月９日 株式会社 新潟ジャムコ
本市の産業の現状および今後の産業振興・支
援のあり方について（株式会社新潟ジャムコ
の工場見学および意見交換）
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市議会では、定例会の会
期が終了すると各常任委
員会に分かれ、行政課題
など各所管事項について
調査しています。

市政をチェック   !
閉会中事務調査
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広報特別委員会委員が
　おじゃましました！

８月20日㈫ 請願・陳情の提出期限（正午まで）

９月３日㈫ 定例会初日（本会議）

５日㈭,６日㈮ 
９日㈪,10日㈫ 一般質問（本会議）

11日㈬,12日㈭ 総務文教常任委員会
一般会計予算・決算審査特別委員会

13日㈮,17日㈫ 市民厚生常任委員会
一般会計予算・決算審査特別委員会

18日㈬,19日㈭ 経済建設常任委員会
一般会計予算・決算審査特別委員会

25日㈬ 一般会計予算・決算審査特別委員会

30日㈪ 定例会最終日（本会議）

＊この日程は変更されることがあります。
＊開会時間は午前10時です。

令和元年
第３回定例会のお知らせ（予定）

　村上市議会では、「市民と議会の懇談会」を平成25年
から定期的に開催し、その開催方法や内容について検討
してきました。
　その結果、今年は、希望する市内の地区・地域、町内
・集落や各種団体の皆さんと市政に関するご希望のテー
マにより、懇談会を開催させていただきたいと思います。
　皆さんのお申し込みをお待ちしております。
●開催趣旨
　議会基本条例第７条および第８条に基づき、市民参画
および協働を積極的に推進する観点から、市民との意見
交換や議会からの情報提供を行う。
●開催期日
　11月中旬以降（お申し込み後、日程調整させていた
だきます。）
●申し込み
　電子メール、FAXまたは議会ホームページの入力フォ
ームから、「団体名、連絡先、ご希望の開催日（第３希
望まで）、ご希望のテーマ」を明記の上、９月30日㈪ま
でに議会事務局（左記のとおり）へお申込みください。

議会と意見交換しませんか？
ー 市民と議会の懇談会 募集 ー

いつまでも岩船ＬＯＶＥ！

　　青
あお

 山
やま

　 新
しん

 次
じ

 郎
ろう

さん
（岩船駅前）

　岩船で生まれ、岩船で育ち、岩船が大好きで、
多くの仲間たちとずっとここで暮らしたいと思
ってきた少年時代でしたが、大学進学を期に東
京へ移り住みました。
　大学卒業後は更に専門的な知識やスキルを得
ようと大学院へ進学しました。振り返ると多く
の刺激と学びの中で、成長につながる経験でし
た。その後、経営マーケティングの支援に携わ
る会社に就職し、大学院で得た知識を活かしな
がら、多くの企業やお客様と仕事をさせていた
だきました。
　故郷を離れて20年以上。都会の暮らしにも慣
れきっていたある日、「会社を手伝って欲しい」
と家業を継いだ兄から突然一本の電話が入りま

した。戸惑いながら妻と２人悩みましたが、当
時の上司から「壁は高ければ高いほどチャレン
ジする甲斐がある」と背中を押され、実家に帰
る決心をしました。
　早いもので村上に戻って４年。まだまだ未熟
者で皆さんにご迷惑をおかけすることも多々あ
ります。それでも、多くの人に支えられている
ことに感謝し、大好きな故郷で暮らしていける
喜びを、今感じているところです。
　「本当に大事なことは何か」。東京で得た学
びや経験をフルに活かして、育ててくれた地域
や仲間へ少しでも恩返しができるよう走り続け
たいと思います。
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