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避難行動要支援者の
支援体制づくり

進めています

　

災
害
が
発
生
し
た
時
や
発
生
の
恐
れ
が
あ

る
と
き
に
、
自
力
で
避
難
す
る
こ
と
が
難
し

い
高
齢
者
や
障
が
い
を
お
持
ち
の
人
は
、
災

害
時
の
避
難
情
報
の
伝
達
や
避
難
場
所
へ
の

誘
導
な
ど
の
支
援
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

市
で
は
、
災
害
時
に
避
難
支
援
な
ど
を
必

要
と
す
る
人
を
把
握
す
る
た
め
「
避
難
行
動

要
支
援
者
名
簿
」
を
作
り
、
避
難
支
援
等
関

係
者
（
各
町
内
や
集
落
、
自
主
防
災
会
、
民

生
委
員
な
ど
）
と
情
報
を
共
有
し
、
地
域
の

支
え
合
い
、
助
け
合
い
に
よ
る
災
害
時
の
避

難
支
援
の
し
く
み
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
ま

す
。

　

災
害
時
の
地
域
に
よ
る
避
難
支
援
の
し
く

み
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
は
、
事
前
に
避

難
支
援
等
関
係
者
に
「
避
難
行
動
要
支
援
者

名
簿
」
を
提
供
し
て
お
く
こ
と
が
重
要
に
な

り
ま
す
。

　

市
で
は
、「
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
」

の
対
象
と
な
る
人
に
対
し
、
避
難
支
援
等
関

係
者
へ
事
前
に
名
簿
の
提
供
を
行
う
こ
と
に

つ
い
て
同
意
確
認
を
行
い
ま
す
。

　

対
象
と
な
る
人
に
は
、10
月
中
旬
頃
に「
避

難
行
動
要
支
援
者
名
簿
外
部
提
供
等
同
意

書
」
を
送
付
し
ま
す
の
で
、
同
意
の
有
無
な

ど
を
記
入
し
、
同
封
の
返
信
用
封
筒
に
入
れ

て
ポ
ス
ト
に
投
函
し
て
く
だ
さ
い
。

※�

昨
年
度
、「
同
意
す
る
」
と
回
答
い
た
だ

い
て
い
る
人
に
は
送
付
し
ま
せ
ん

　

個
人
情
報
に
つ
い
て
は
、
市
お
よ
び
避
難

支
援
等
関
係
者
内
に
お
い
て
、
適
正
に
管
理

し
、
名
簿
は
避
難
支
援
に
関
わ
る
目
的
以
外

に
は
使
用
し
ま
せ
ん
。
ま
た
、
名
簿
の
提
供

時
に
、
避
難
支
援
等
関
係
者
に
対
し
て
個
人

情
報
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
十
分
に
説
明
し

ま
す
。

事
前
の
情
報
提
供
が
重
要
で
す
！

名
簿
の
提
供
に
つ
い
て

同
意
確
認
を
し
ま
す
！

個
人
情
報
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て

避難行動
要支援者

村 上 市
避難支援等関係者
自治会・自主防災会・
民生委員など

災害時の
避難支援など 避難支援等

関係者への
名簿提供の同意

避難行動要支援
者名簿の提供
（同意者のみ）
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