
　

本
市
の
ま
ち
の
将
来
像
や
ま
ち
づ
く
り
の

方
向
性
な
ど
を
ま
と
め
た
「
第
３
次
村
上
市

総
合
計
画
」
は
、
人
口
減
少
に
起
因
す
る
課

題
に
対
処
し
な
が
ら
、
社
会
変
化
の
潮
流
や

新
し
い
力
を
活
力
と
し
て
取
り
入
れ
る
こ
と

に
よ
り
、
市
民
の
幸
せ
や
本
市
の
持
続
的
成

長
に
つ
な
げ
て
い
く
た
め
の
ま
ち
づ
く
り
の

羅
針
盤
で
す
。

　

詳
し
く
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ

さ
い
。

将
来
像

　

「
笑
顔
」
に
は
、「
元
気
」
や
「
健
康
」、

「
思
い
や
り
」、「
楽
し
さ
」、「
活
力
」
な
ど
が

込
め
ら
れ
て
お
り
、
人
が
幸
せ
で
あ
る
こ
と

の
象
徴
と
い
え
ま
す
。「
笑
顔
」
に
感
じ
る
姿

や
イ
メ
ー
ジ
は
人
そ
れ
ぞ
れ
に
違
い
ま
す
が
、

「
あ
ふ
れ
る
笑
顔
の
ま
ち
村
上
」
は
、
全
て
の

人
が
幸
せ
に
暮
ら
す
ま
ち
で
あ
る
と
い
う
理

想
の
ま
ち
で
す
。

目
標
と
し
て
私
た
ち
が
目
指
す

ま
ち
の
姿

デ
ジ
タ
ル
基
本
方
針

　

デ
ジ
タ
ル
社
会
の
到
来
に
よ
っ
て
大
き
く

社
会
構
造
が
変
化
す
る
時
代
に
対
応
し
て
い

く
た
め
、
新
た
な
技
術
や
好
機
を
成
長
に
つ

な
げ
て
い
く
た
め
の
指
針
と
し
ま
す
。

取
組
を
支
え
る

ス
テ
ー
ジ
づ
く
り
②

基
本
理
念

　

「
創
る
」「
育
む
」「
広
げ
る
」
の
３
つ
の

要
素
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
ど
の
場
面
に
お
い

て
も
当
て
は
め
る
こ
と
が
で
き
、
施
策
や
事

業
の
一
つ
一
つ
に
取
り
入
れ
て
い
く
べ
き
共

通
し
た
考
え
方
で
す
。

基
本
目
標

　

子
育
て
し
や
す
い
ま
ち
と
支
え
合
い
が
広

が
る
ま
ち
づ
く
り
に
よ
り
、
健
康
で
安
心
で

き
る
暮
ら
し
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

　

あ
ら
ゆ
る
災
害
か
ら
い
の
ち
を
守
る
体
制

を
整
え
る
と
と
も
に
、
豊
か
で
美
し
い
郷
土

を
守
り
、
安
全
で
暮
ら
し
や
す
い
ま
ち
を
目

指
し
ま
す
。

す
べ
て
の
取
組
や
施
策
、

事
業
に
通
じ
る
考
え
方

将
来
像
を
実
現
す
る
た
め
の
取
組

基
本
目
標
１

　
子
育
て
と
健
康
の
ま
ち

基
本
目
標
２

　
豊
か
で
安
心
な
ま
ち

　

多
様
な
ニ
ー
ズ
へ
の
柔
軟
な
対
応
と
チ
ャ

レ
ン
ジ
へ
の
応
援
に
よ
り
、
産
業
の
魅
力
向

上
と
市
内
経
済
の
好
循
環
を
目
指
し
ま
す
。

　

本
市
固
有
の
伝
統
文
化
を
守
り
伝
え
な
が

ら
、地
域
と
協
働
す
る
郷
育
の
推
進
に
よ
り
、

優
れ
た
人
材
の
育
成
と
郷
土
の
誇
り
の
醸

成
、
地
域
の
活
力
向
上
を
目
指
し
ま
す
。

　

多
様
な
人
材
が
活
躍
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
主

体
が
連
携
、
協
働
し
な
が
ら
持
続
・
成
長
で

き
る
ま
ち
を
目
指
し
ま
す
。

土
地
利
用
構
想

　

拠
点
地
域
と
市
内
各
地
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

化
す
る
こ
と
に
よ
り
、
市
民
生
活
と
産
業
振

興
の
両
面
か
ら
本
市
の
特
性
に
合
っ
た
も
の

を
考
え
て
い
く
こ
と
と
し
、
美
し
い
自
然
環

境
や
景
観
な
ど
と
調
和
の
と
れ
た
土
地
利
用

を
図
り
ま
す
。

基
本
目
標
3

　
魅
力
あ
る
賑
わ
い
の
ま
ち

基
本
目
標
4

　
人
が
輝
く
郷
育
の
ま
ち

基
本
目
標
5

　
多
様
性
が
広
が
る
ま
ち

取
組
を
支
え
る

ス
テ
ー
ジ
づ
く
り
①

第
３
次
村
上
市
総
合
計
画
が

ス
タ
ー
ト
し
ま
す

問
い
合
わ
せ
企
画
戦
略
課
企
画
政
策
室　
☎
53
‐
２
１
１
１
（
内
線
３
８
１
０)

記
事
ID
０
０
５
１
６
２
１

拠点地域
　中央、南部、北部の３地点とし、サービス
が集積された地域です。

機能別拠点
　観光、産業、スポーツ、文化施設など一定
規模があり、分野に特化した拠点や地域です。

連携
コミュニティ

　複数の近接する集落同士が生活目線で連
携・協力し合う体制です。

変
革
の
時
代
に
向
け
て

方
針
１

　
ボ
ー
ダ
ー
レ
ス
な
（
境
界
が
な
く
な
る
）

環
境
を
活
か
す

方
針
２

　
誰
も
が
安
心
し
て
新
し
い
技
術
を
使
え

る
よ
う
に
す
る

方
針
３

　
サ
ー
ビ
ス
の
必
要
性
を
見
極
め
る

4-1　学校教育
4-2　生涯学習
4-3　文化芸術
4-4　スポーツ
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将来像

基本計画の体系図
　基本目標を実現するために32の政策分野で施策や事業を進めます。また、各分野ごとに政策の方針や
主要施策、成果指標などをまとめています。

政策分野
3-1　農業
3-2　林業
3-3　水産業
3-4　商工業
3-5　観光
3-6　港
3-7　就労 ・雇用

5-1　共生社会

5-4　デジタル

5-2　地域づくり
5-3　広報広聴

5-5　行政運営

政策分野
1-1　子育て
1-2　健康 ・医療
1-3　高齢者福祉
1-4　障がい者福祉
1-5　地域福祉

2-3　防犯 ・交通安全
2-4　環境・エネルギー
2-5　　生活衛生
2-6　　上下水道
2-7　　河川 ・海岸

2-1　防災
2-2　消防 ・救急

2-8　　道路

2-11　住環境

2-9　　公共交通
2-10　市街地 ・景観

基本目標

１　子育てと　
　　健康のまち

２　豊かで　　
　　安心なまち

基本目標

３　魅力ある　
　　賑わいのまち

４　人が輝く　
　　郷育のまち

５　多様性が　
　　広がるまち


