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復興タイムラインに基づく確実な復興、市民の安全・安心を第一に、
感染症対策と社会経済活動の両立をしっかりと支えていきます

P3	 施政方針
P4～P7	 主な事業
P8～P9	 一般会計、特別会計、公営企業会計当初予算

令和５年度
施政方針と予算、主な事業

　

全
国
的
に
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
が
加

速
化
し
、
本
市
に
お
い
て
も
人
口
減
少
が
顕

著
に
表
れ
て
い
る
中
、
人
口
減
少
を
「
問
題
」

と
し
て
だ
け
で
な
く
「
変
化
」
と
し
て
現
実

を
受
け
止
め
、
各
自
治
体
や
関
係
機
関
と
連

携
し
な
が
ら
、
各
種
施
策
を
講
じ
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
、
昨
年
度
は
、「
あ
ふ
れ
る
笑
顔

の
ま
ち
村
上
」
を
将
来
像
に
掲
げ
、
第
３
次

村
上
市
総
合
計
画
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま
し
た
。

　

本
市
で
は
こ
れ
ま
で
も
、
人
口
減
少
対
策

に
つ
い
て
の
取
り
組
み
を
積
極
的
に
進
め
て

き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
た
び
新

潟
大
学
の
学
術
指
導
に
よ
り
、
専
門
的
な
立

場
か
ら
指
導
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
よ
り
効

果
的
な
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
と
す
る
ほ

か
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
理
念
の
下
、
子
育
て
支
援

や
地
域
の
活
性
化
を
は
じ
め
、
ゼ
ロ
カ
ー
ボ

ン
シ
テ
ィ
へ
の
取
り
組
み
、
Ｄ
Ｘ
の
推
進
、

人
々
の
多
様
性
が
尊
重
さ
れ
る
社
会
の
構
築

な
ど
、
将
来
に
わ
た
り
本
市
が
「
持
続
す
る

ま
ち
」
で
あ
り
続
け
ら
れ
る
よ
う
、
一
歩
一

歩
着
実
に
そ
の
取
り
組
み
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
う
し
た
中
、
昨
年
８
月
３
日
か
ら
の
大

雨
に
よ
り
、
市
内
の
観
測
地
点
で
24
時
間
降

水
量
が
観
測
史
上
最
高
を
記
録
す
る
な
ど
、
荒

川
地
域
、
神
林
地
域
を
中
心
に
市
内
全
域
で

大
き
な
被
害
に
見
舞
わ
れ
ま
し
た
。
一
夜
に

し
て
日
常
の
生
活
が
奪
わ
れ
、
今
な
お
、
37

世
帯
、
１
２
９
人
の
方
々
に
避
難
指
示
を
継

続
せ
ざ
る
を
得
ず
、
被
災
者
の
皆
さ
ま
、
市

民
の
皆
さ
ま
に
大
変
な
ご
負
担
を
お
か
け
し

て
お
り
ま
す
。
こ
れ
ほ
ど
大
き
な
災
害
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
一
人
の
命
も
失
う
こ
と
な
く

避
難
行
動
を
行
っ
て
い
た
だ
い
た
こ
と
は
、
日

頃
か
ら
、
地
域
の
皆
さ
ま
の
防
災
に
対
す
る

取
り
組
み
の
成
果
が
表
れ
た
も
の
で
あ
る
と
、

心
よ
り
感
謝
申
し
上
げ
る
と
と
も
に
敬
服
い

た
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
発
災
直
後
か
ら
国
や
県
、
各
自
治

体
や
各
団
体
か
ら
迅
速
な
ご
支
援
を
い
た
だ

い
た
ほ
か
、
全
国
各
地
の
皆
さ
ま
か
ら
温
か

い
励
ま
し
と
応
援
を
い
た
だ
き
、
改
め
て
感

謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

一
日
も
早
い
復
旧
を
願
う
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
が
、
被
災
さ
れ
た
皆
さ
ま
が
以
前
の
よ

う
な
日
常
を
取
り
戻
す
ま
で
に
は
、
ま
だ
時

間
が
か
か
り
ま
す
の
で
、
被
災
者
に
寄
り
添

い
な
が
ら
、「
復
興
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
」
に
基
づ

き
確
実
に
復
興
を
成
し
遂
げ
る
た
め
の
歩
み

を
着
実
に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

他
方
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
と

の
闘
い
は
、
今
年
で
４
年
目
に
突
入
し
ま
す

が
、
こ
れ
ま
で
の
闘
い
の
中
で
、
我
々
は
さ

ま
ざ
ま
な
場
面
で
経
験
を
積
み
重
ね
、
ウ
イ

ズ
コ
ロ
ナ
の
時
代
の
新
た
な
取
り
組
み
や
価

値
観
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
生
み
出
し
て
き

ま
し
た
。
３
年
ぶ
り
に
村
上
大
祭
、瀬
波
大
祭
、

岩
船
大
祭
の
屋
台
行
事
や
村
上
・
笹
川
流
れ

国
際
ト
ラ
イ
ア
ス
ロ
ン
大
会
、
元
旦
マ
ラ
ソ

ン
大
会
も
開
催
さ
れ
る
な
ど
、
市
内
に
も
活

気
が
取
り
戻
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

そ
う
し
た
中
、
昨
年
末
か
ら
市
内
で
も
感

染
症
患
者
の
増
加
が
見
ら
れ
、
い
わ
ゆ
る
第

８
波
が
続
い
て
お
り
ま
す
が
、
国
は
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
法
上
の
位
置
づ
け

を
「
５
類
」
に
引
き
下
げ
る
と
し
て
お
り
、
こ

れ
ま
で
３
年
に
わ
た
る
コ
ロ
ナ
禍
で
生
活
の

あ
ら
ゆ
る
場
面
で
制
限
を
受
け
て
ま
い
り
ま

し
た
が
、
こ
れ
ら
の
制
限
が
大
幅
に
緩
和
さ

れ
る
な
ど
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
ニ
ュ
ー
ノ
ー

マ
ル
時
代
を
迎
え
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

　

本
市
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
市
民
の
安
全
・

安
心
を
第
一
に
考
え
、
感
染
症
対
策
と
社
会

経
済
活
動
の
両
立
を
し
っ
か
り
と
支
え
て
ま

い
り
ま
す
。

　

令
和
５
年
度
は
、
災
害
か
ら
の
復
旧
・
復

興
を
最
優
先
と
し
な
が
ら
も
、
第
３
次
村
上

市
総
合
計
画
を
着
実
に
実
行
に
移
し
て
い
く

所
存
で
あ
り
ま
す
の
で
、
皆
さ
ま
の
お
力
添

え
を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ

ま
す
。

施政方針

村
上
市
長


