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　節目の年となる平成25年度は・・・

　　・日本海東北自動車道　朝日まほろばＩＣから
　　　あつみ温泉ＩＣ間の早期事業化に向けた
　　　官民一体となった組織づくり

　　・市民協働のまちづくり事業への支援強化

　　・市民憲章および仮称まちづくり基本条例の制定�に着手します。

　　・厚生連村上総合病院の建設支援

　　・農商工連携や農林漁業の６次産業化及び
　　　地域ブランド化の確立

　　・定住人口の拡大に向けた支援施策の検討

　　・村上市行政改革大綱後期実施計画の推進	 に長期的に取り組んでいきます。

平成25年度における主要事業の取り組みについて次ページから紹介します。

　市では昨年度、「定住の里づくりアクションプラン」をもとに、

平成28年度までを計画期間とする「第１次村上市総合計画後期実

施計画」を策定しました。（８ページに掲載しています。）

　この計画をもとに、今後４年間の各種施策を展開していきます。

　節目の年ともいえる平成25年度の施政方針をお知らせします。

平成25年度 【要約版】
施政
方針
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保
健
・
医
療
の
充
実

・
「
健
康
む
ら
か
み
21
計
画
」「
村
上

市
食
育
推
進
計
画
」に
基
づ
き
、健
幸

バ
ン
菜
運
動
や
、
歩
こ
う
む
ら
か
み

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
な
ど
を
進
め
ま
す
。

・
「
歯
科
保
健
計
画
」
を
策
定
し
、
歯

科
保
健
事
業
を

積
極
的
に
展
開

し
ま
す
。

・
自
殺
率
が
比

較
的
に
高
い
本

市
に
お
い
て
、

効
果
的
な
予
防

対
策
を
推
進
す

る
た
め
、
庁
内
に
検
討
組
織
を
設
置

し
ま
す
。

・
県
立
坂
町
病
院
に
お
け
る
医
師
確

保
や
厚
生
連
村
上
総
合
病
院
の
早
期

建
設
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
ま

す
。

・
国
民
健
康
保
険
事
業
に
つ
い
て
は
、

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
費
用
の

一
部
助
成
や

特
定
健
康
診

査
に
お
け
る

個
別
健
診
料

の
個
人
負
担

の
引
き
下
げ

を
実
施
し
ま
す
。

地
域
福
祉
の
形
成

・
地
域
住
民
や
民
間
組
織
等
と
連
携

し
な
が
ら
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
意
識
の

醸
成
な
ど
、
地
域
の
支
え
合
い
に
よ

る
福
祉
を
推
進
し
ま
す
。

高
齢
者
支
援
の
充
実

・
「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」
の

構
築
に
向
け
て
、

街
中
お
年
寄
り

愛あ
い

所じ
ょ

に
よ
る
地

域
と
の
連
携
づ

く
り
や
要
援
護

老
人
安
否
確
認
事
業
を
拡
充
し
ま
す
。

・
地
域
や
各
機
関
と
連
携
・
連
続
し

た
サ
ー
ビ
ス
に
取
り
組
む
「
仮
称
地

域
ケ
ア
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
」
の

設
置
を
目
指
し
ま
す
。

・
入
所
待
機
者
の
解
消
に
向
け
、
地

域
密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
と

認
知
症
高
齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を

整
備
し
ま
す
。

・
高
齢
者
な
ど

に
対
す
る
除
雪

費
援
助
事
業
を

継
続
し
て
実
施

し
ま
す
。

障
が
い
者
支
援
の
充
実

・
地
域
の
中
で
安
心
し
た
生
活
が
送

れ
る
よ
う
、
引
き
続
き
関
係
機
関
と

連
携
を
図
り
な
が
ら
、
支
援
体
制
を

構
築
し
ま
す
。

子
育
て
支
援
の
充
実

・
「
村
上
市
子
ど
も
・
子
育
て
支
援

事
業
計
画
」
の
策
定
作
業
に
着
手
し

ま
す
。

・
乳
幼
児
健
診
や
育
児
相
談
な
ど
に

よ
る
育
児
不
安
の
軽
減
、
健
康
な
身

体
づ
く
り

に
重
要
な

食
事
指
導

を
推
進
し

ま
す
。

・
定
期
予
防
接
種
へ
移
行
が
予
定
さ

れ
て
い
る
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
お
よ
び
小

児
用
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
の
予
防
接

種
を
、
全
て
の
対
象
者
が
接
種
で
き

る
よ
う
周
知
し
ま
す
。

・
子
ど
も
の
医
療
費
助
成
の
対
象
年

齢
を
中
学
校
卒
業
時
ま
で
拡
大
し
、

経
済
的
負
担
の
軽
減
を
図
り
ま
す
。

・
「
村
上
市
保
育
園
等
施
設
整
備
計

画
」に
基
づ
き
、計
画
的
な
施
設
整
備

に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
学
童
保
育

所
に
お
け
る
対
象
年
齢
の
拡
大
や

フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の

新
設
に
よ
り
、
子
育
て
環
境
の
整
備

を
図
り
ま
す
。

生
活
支
援
の
充
実

・
生
活
保
護
受
給
者
数
が
増
加
傾
向

に
あ
る
た
め
、
個
々
の
状
況
に
応
じ

て
指
導
・
助
言
を
行
い
、
就
労
支
援

の
充
実
を
図
り
ま
す
。

平
等
社
会
の
推
進

・「
人
権
教
育
・
啓
発
推
進
計
画
」の

策
定
に
着
手
し
ま
す
。

・
「
第
１
次
村
上
市
男
女
共
同
参
画

計
画
」に
基
づ
き
、各
種
事
業
を
展
開

し
ま
す
。

支
え
合
い
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
思
い
や
り
の
ま
ち
づ
く
り

●保健・医療の充実
　歯科保健計画の策定【新規】� 270千円
　中学生以下のインフルエンザ予防接種の費用助成
� 2,400千円
●地域福祉の形成
　社会福祉協議会への事業支援など� 86,514千円
●高齢者支援の充実
　要援護老人の安否確認の実施� 778千円
　高齢者など除雪費援助事業の実施� 3,184千円

●障がい者支援の充実
　障害福祉サービスの充実� 935,035千円
●子育て支援の充実
　子ども・子育て支援事業計画の策定【新規】�2,433千円
　ファミリーサポートセンターの新設【新規】� 2,919千円
　学童保育の実施（対象年齢を６年生まで拡大）
� 68,879千円
　子どもの医療費助成（対象年齢を中学校卒業時まで拡大）
� 137,363千円

主 な 事 業
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自
然
環
境
の
保
全

・
住
宅
用
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
お

よ
び
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
ス
ト
ー
ブ
の

設
置
補
助
を
引
き
続
き
実
施
し
ま
す
。

・
電
気
自
動
車
の
普
及
に
備
え
、
充

電
施
設
を
朝
日
お
よ
び
神
林
道
の
駅

に
設
置
す
る
ほ
か
、
本
市
の
地
域
特

性
を
生
か
し
た
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導

入
に
つ
い
て
、
計
画

的
・
総
合
的
に
推

進
し
ま
す
。

生
活
環
境
衛
生
の
確
保

・
ご
み
の
減
量
化
、
リ
サ
イ
ク
ル
率

の
向
上
を
目
指
す
と
と
も
に
、
し
尿

収
集
業
務
に
つ
い
て
、
４
月
１
日
㈪

か
ら
全
域
で
収
集
方
法
を
統
一
し
、

各
地
区
に
よ
り
異
な
っ
て
い
る
手
数

料
を
統
一
し
ま
す
。

・
新
ご
み
処
理
場
の
建
設
事
業
に
つ

い
て
、
本
年
度
か
ら
建
屋
の
建
設
工

事
に
着
手
し
、
平
成
26
年
度
末
の
稼

動
に
向
け
て
事
業
を
推
進
し
ま
す
。

上
水
道
整
備
の
推
進

・
上
水
道
事
業
に
つ
い
て
、
村
上
地

区
と
荒
川
地
区
で
拡
張
事
業
を
継
続

し
ま
す
。

・
簡
易
水
道
事
業
に
つ
い
て
、
南
大

平
・
指
合
地
区
お
よ
び
河
内
地
区
の

上
水
道
事
業
へ
の
統
合
整
備
事
業
に

着
手
し
ま
す
。

汚
水
処
理
対
策
の
推
進

・
村
上
、荒
川
処
理
区
に
つ
い
て
、管

渠
布
設
工
事
を
計
画
的
に
進
め
ま
す
。

・
集
落
排
水
事
業
で
は
、
新
た
に
滝

の
前
集
落
の
整
備
に
着
手
し
ま
す
。

・
八
幡
処
理
区
と
寝
屋
処
理
区
の
統

合
、
山
辺
里
処
理
区
の
一
部
区
域
の

朝
日
処
理
区
へ
の
編
入
事
業
な
ど
に

取
り
組
み
ま
す
。

・
下
水
道
整
備
区
域
外
に
お
け
る
合

併
処
理
浄
化
槽
の
普
及
促
進
を
図
る

と
と
も
に
、維
持
管
理
経
費
に
対
す
る

支
援
の
制
度
設
計
を
進
め
ま
す
。

農
業
の
振
興

・「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」を
適
切
に
実

行
し
、
新
規
就
農
者
の
定
着
に
向
け

た
支
援
を
推
進
し
ま
す
。

・
新
潟
県
グ
リ
ー
ン
・
ツ
ー
リ
ズ
ム

大
会
を
村
上
・
岩
船
地
域
で
開
催
し
、

農
村
地
域
の
活
性
化
に
結
び
付
け
て

い
き
ま
す
。

・
サ
ル
に
よ
る
農
作
物
被
害
に
つ
い

て
、
電
気
柵
設
置
に
対
す
る
補
助
を

拡
大
し
ま
す
。

林
業
の
振
興

・「
森
林
・
林
業
再
生
プ
ラ
ン
」に
よ

り
、
森
林
施
業
に
対
す
る
支
援
を
継

続
し
ま
す
。

・
村
上
市
産
材
利
用
住
宅
等
建
築
奨

励
事
業
と
越
後
ス
ギ
ブ
ラ
ン
ド
材
の

普
及
に
よ
り
、
地
域
産
材
の
需
要
拡

大
を
図
り
ま
す
。

水
産
業
の
振
興

・
桑
川
漁
港
整
備
事
業
を
計
画
的
に

推
進
し
ま
す
。

・
本
年
は
江
戸
時
代
に
鮭
の
自
然
保
護

増
殖
に
取
り
組
ん
だ
村
上
藩
士
青
砥

武
平
治
の
生
誕
３
０
０
年
祭
を
開
催
し
、

「
鮭
の
ま
ち
村
上
」を
Ｐ
Ｒ
し
ま
す
。

商
工
業
の
振
興

・
多
く
の
メ
ニ
ュ
ー
を
揃
え
た
産
業

等
の
活
性
化
支
援
補
助
制
度
の
活
用

を
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
ま
す
。

・
市
制
度
融
資
に
つ
い
て
は
、
新
た

に
県
小
口
零
細
企
業
保
証
制
度
資
金

の
信
用
保
証
料
へ
の
補
給
を
実
施
し
、

中
小
企
業
者
の
負
担
軽
減
を
図
り
ま

す
。

・
企
業
誘
致
に
つ
い
て
、
粘
り
強
く

取
り
組
み
を
進
め
る
と
と
も
に
、
企

業
設
置
奨
励
条
例
が
、
企
業
に
と
っ

て
よ
り
活
用
し
や
す
い
制
度
と
な
る

よ
う
研
究
を
進
め
ま
す
。

観
光
の
振
興

・
「
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
」
の
プ
レ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
に

つ
い
て「
う
ま
さ
ぎ
っ
し
り
村
上
」春

の
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
推
進
協
議
会
を

中
心
に
準
備
を
進
め
、
村
上
の
春
を

し
っ
か
り
と
Ｐ
Ｒ
し
ま
す
。

・
玄
関
口
で
あ

る
Ｊ
Ｒ
村
上
駅

前
に
町
屋
造
り

の
観
光
案
内
所

を
建
設
し
、
ま

ち
歩
き
観
光
の

魅
力
の
向
上
に

自
然
と
景
観
を
守
る
環
境
に
優
し
い
ま
ち
づ
く
り

活
気
に
満
ち
た
輝
く
に
ぎ
わ
い
の
ま
ち
づ
く
り

つ
な
げ
ま
す
。

・
物
産
の
振
興
に
つ
い
て
は
、
首
都

圏
で
の
イ
ベ
ン
ト
に
参
加
す
る
な
ど
、

販
路
拡
大
を
目
指
し
ま
す
。

就
業
・
雇
用
支
援

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
村
上
や
岩
船
郡
村

上
市
雇
用
対
策
協
議
会
と
連
携
し
、

市
内
企
業
へ
雇
用
拡
大
の
働
き
か
け

を
続
け
ま
す
。

・
県
の
緊
急
雇
用
創
出
基
金
を
活
用

し
た
事
業
を
実
施
し
、
雇
用
創
出
を

図
り
ま
す
。

・
勤
労
青
少
年
ホ
ー
ム
を
活
動
拠
点

と
す
る
村
上
地
域
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
と
連
携
し
、
若
者
の
自

立
支
援
に
取
り
組
み
ま
す
。

●自然環境の保全
　新エネルギー推進への支援�25,817千円
●生活環境衛生の確保
　新ごみ処理場の建設� 2,642,054千円
●上水道整備の推進
　村上・荒川地区拡張事業� 321,437千円
●汚水処理対策の推進
　村上・荒川処理区管渠布設事業
� 1,568,000千円

●農業の振興
　新規就農総合支援事業交付金� 30,000千円
●林業の振興
　村上市産材利用住宅等建築奨励事業補助金
� 16,000千円
●水産業の振興
　青砥武平治生誕300年祭の開催【新規】�2,000千円
●観光の振興
　村上駅前観光案内所の建設【新規】� 51,111千円

主 な 事 業

主 な 事 業
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道
路
の
整
備

・
日
本
海
東
北
自
動
車
道
「
朝
日
ま

ほ
ろ
ば
Ｉ
Ｃ
か
ら
あ
つ
み
温
泉
Ｉ
Ｃ

間
」の
早
期
事
業
着
手
に
向
け
、運
動

を
展
開
し
ま
す
。

・
市
道
桃
川
牧
目
線
な
ど
の
幹
線
交

通
網
の
整
備
を
継
続
し
ま
す
。

・
路
肩
の
拡
幅
や
未
舗
装
箇
所
の
整

備
等
、通
学
児
童
、高
齢
者
な
ど
に
配

慮
し
た
歩
行
空
間
の
確
保
な
ど
に
努

め
ま
す
。

河
川
・
排
水
路
の
整
備
推
進

・
滝
矢
川
、
稲
耕
地
沢
川
な
ど
の
河

川
改
修
工
事
を
継
続
実
施
す
る
と
と

も
に
、
住
宅
地
域
の
浸
水
被
害
の
早

期
解
消
を
図
る
た
め
、
岩
船
備
前
屋

排
水
路
の
整
備
を
推
進
し
ま
す
。

港
の
活
性
化
の
推
進

・
岩
船
港
に
つ
い
て
、
港
を
活
用
し

た
地
域
活
性
化
手
法
の
検
討
の
た
め
、

周
辺
区
域
一
帯
の
土
地
利
用
を
含
め

た
調
査
事
業
に
着
手
し
ま
す
。

・
船
舶
の
安
全
航
路
確
保
や
海
岸
部

に
お
け
る
浸
食
対
策
事
業
の
整
備
促

進
を
国
・
県
に
強
く
要
望
し
て
い
き

ま
す
。

安
全
な
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

・
「
暴
力
団
排
除
条
例
」
を
制
定
し
、

安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ

く
り
の
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
を

進
め
ま
す
。

・
管
理
が
不
十
分

な
空
き
家
お
よ
び

空
き
地
に
つ
い
て
、

「
空
き
家
等
の
適

正
管
理
に
関
す
る

条
例
」を
制
定
し
、安
全
安
心
な
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

・
津
波
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
作
成
し
、

避
難
路
整
備
お
よ
び
看
板
の
設
置
な

ど
を
年
次
計
画
で
進
め
ま
す
。

・
村
上
地
域
の
防
災
行
政
無
線
戸
別

受
信
機
の
デ
ジ
タ
ル
化
を
計
画
的
に

進
め
ま
す
。

・
常
備
消
防
で
は
、
消
防
救
急
無
線

デ
ジ
タ
ル
化
工
事
に
着
手
し
ま
す
。

・
非
常
備
消
防
に
つ
い
て
、
消
防
団

の
組
織
お
よ
び
定
員
の
見
直
し
を
視

野
に
入
れ
な
が
ら
、
団
員
の
確
保
に

努
め
ま
す
。

高
度
情
報
化
の
推
進

・
上
海
府
地
区
お
よ
び
伊
呉
野
集
落

に
超
高
速
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
を
行
い
ま
す
。

学
校
教
育
の
充
実

・「
郷
育
会
議
」を
中
心
と
し
た
学
校
、

家
庭
、
地
域
を
結
ぶ
取
り
組
み
の
充

実
を
図
り
、
地
域
全
体
の
教
育
力
の

向
上
に
努
め
ま
す
。

・
教
材
、
図
書
な
ど
の
整
備
や
外
国

語
指
導
助
手
、
教
育
補
助
員
な
ど
の

配
置
に
よ
る
き
め
細
か
な
指
導
体
制

を
整
え
、学
力
の
向
上
を
図
り
ま
す
。

・
キ
ャ
リ
ア
・
ス
タ
ー
ト
・
ウ
ィ
ー

ク
事
業
や
介
助
員
の
配
置
に
よ
る
特

別
支
援
教
育
の
充
実
、
い
じ
め
お
よ

び
不
登
校
問
題
へ
の
対
応
に
引
き
続

き
取
り
組
み
ま
す
。

・
学
校
施
設
に
つ
い
て
、
安
全
で
快

適
な
学
校
生
活
を
送
れ
る
よ
う
、
ま

た
、
災
害
時
の
指
定
避
難
場
所
と
し

て
の
機
能
も
果
た
せ
る
よ
う
改
修
を

進
め
、
将

来
の
教
育

環
境
の
あ

り
方
に
つ

い
て
の
検

討
に
着
手
し
ま
す
。

・
本
年
度
は
、
村
上
小
学
校
な
ど
の

耐
震
補
強
・
大
規
模
改
造
事
業
を
進

め
る
と
と
も
に
、
施
設
の
計
画
的
な

耐
震
診
断
を
実
施
し
ま
す
。

安
全
で
快
適
な
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り

豊
か
な
心
と
文
化
を
育
む
ふ
れ
あ
い
の
ま
ち
づ
く
り

●道路の整備

　市道桃川牧目線などの改良工事� 109,270千円
●河川・排水路の整備推進

　岩船備前屋排水路改修工事� 89,800千円
●港の活性化の推進

　岩船港周辺区域整備計画検討調査【新規】� 3,000千円
●安全なまちづくりの推進

　津波ハザードマップ全体版の作成【新規】� 2,993千円
　防災行政無線戸別受信機デジタル化整備工事【新規】

� 191,459千円
　消防救急デジタル無線整備工事【新規】� 350,600千円
●高度情報化の推進

　光ファイバ網整備事業補助金【新規】� 9,900千円
　伊呉野集落光ケーブル敷設工事【新規】� 9,163千円
　朝日地区告知システムの更新【新規】� 26,518千円
●良好なまちづくりの推進

　景観計画の条例などの整備� 3,522千円
●公共交通の充実

　デマンド型交通などの実証実験� 38,523千円

主 な 事 業

・
更
新
時
期
を
迎
え
た
情
報
基
盤
告

知
端
末
機
に
つ
い
て
、
維
持
管
理
コ

ス
ト
の
削
減
に
配
慮
し
、
計
画
的
に

更
新
し
て
い
き
ま
す
。今
年
度
は
、朝

日
地
区
で
告
知
端
末
機
の
更
新
を
行

い
ま
す
。

良
好
な
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

・
都
市
計
画
道
路
泉
町
羽
黒
町
線
に

つ
い
て
、
歴
史
的
な
町
並
み
を
生
か

し
た
整
備
手
法
に
つ
い
て
、
地
域
と

相
談
し
て
い
き
ま
す
。

・
長
寿
命
化
計
画
に
基
づ
き
、
公
営

住
宅
の
適
正
な
維
持
、
保
全
に
努
め

ま
す
。

・「
村
上
市
景
観
計
画
」の
事
業
実
施

に
向
け
、
条
例
な
ど
の
整
備
を
進
め

ま
す
。

・
村
上
地
区
の
旧
町
人
町
に
お
け
る

伝
統
的
建
造
物
群
保
存
地
区
指
定
に

向
け
て「
歴
史
ま
ち
づ
く
り
法
」と
あ

わ
せ
た
整
備
手
法
を
、
さ
ら
に
検
討

し
ま
す
。

公
共
交
通
の
充
実

・
実
証
運
行
の
結
果
を
踏
ま
え
、
見

直
し
を
実
施
し
、
交
通
空
白
区
域
の

解
消
を
目
指
し
ま
す
。

・
既
存
路
線
バ
ス
に
つ
い
て
、
利
用

者
の
状
況
調
査
を
実
施
し
、
新
た
な

運
行
方
法
の
検
討
を
進
め
ま
す
。
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・
健
全
財
政
の
維
持
を
図
り
な
が
ら

更
な
る
行
財
政
改
革
の
推
進
を
図
り

ま
す
。

・
職
員
数
の
定
員
管
理
に
つ
い
て
、

引
き
続
き
退
職
者
数
の
３
割
補
充
を

基
本
と
し
、
職
員
総
数
を
抑
制
し
て

い
く
と
と
も
に
、
外
部
研
修
な
ど
新

た
な
研
修
制
度
、
再
任
用
制
度
の
導

入
に
よ
り
、
職
員
の
資
質
お
よ
び
技

術
の
向
上
を
図
り
、
よ
り
よ
い
住
民

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
努
め
ま
す
。

・
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
つ
い
て
、

メ
ー
ル
配
信
機
能
の
充
実
を
含
め
て

全
面
的
に
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し
、
迅
速

で
分
か
り
や
す
い
行
政
情
報
の
提
供

に
努
め
ま
す
。

生
涯
学
習
の
充
実

・
本
年
２
月
に
完
成
し
た
村
上
市
生

涯
学
習
推
進
セ
ン
タ
ー
で
、
新
た
な

学
習
の
場
や
機
会
・
情
報
を
提
供
し
、

隣
接
す
る
教
育
情
報
セ
ン
タ
ー
と
の

一
体
的
な
利
用
に

よ
り
、本
施
設
を
拠

点
に
全
市
的
な
社

会
教
育
の
推
進
を

図
り
ま
す
。

・
図
書
館
、図
書
室

に
つ
い
て
、蔵
書
の
充
実
と
あ
わ
せ
、

よ
り
良
い
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
努
め

ま
す
。

・
幼
少
期
か
ら
青
年
期
ま
で
一
貫
し

た
支
援
を
目
指
す
、「
子
ど
も
・
若
者

育
成
支
援
推
進
法
」
に
対
応
す
る
体

制
づ
く
り
に
着
手
し
ま
す
。

文
化
・
芸
術
の
振
興

・
村
上
、岩
船
、瀬
波
大
祭
を
対
象
と

し
た
無
形
民
俗
文
化
財
調
査
に
着
手

し
ま
す
。

・
村
上
城
跡
の
石
垣
整
備
や
、
平
林

城
跡
の
遺
構
顕
在
化
事
業
を
計
画
的

に
実
施
し
ま
す
。

ス
ポ
ー
ツ
の
振
興

・
地
域
の
推
進
役
と
な
る
ス
ポ
ー
ツ

推
進
委
員
の
拡
充
と
ス
キ
ル
ア
ッ
プ

を
図
り
ま
す
。

・
総
合
型
地
域
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
に

つ
い
て
、
未
設
置
地
区
へ
の
年
度
内

設
立
を
目
指
し
、準
備
を
進
め
ま
す
。

・
「
村
上
市
ス
ポ
ー
ツ
施
設
整
備
計

画
」に
基
づ
き
、計
画
的
に
施
設
整
備

を
図
り
ま
す
。

・
第
34
回
北
信
越
国
民
体
育
大
会
ソ

フ
ト
テ
ニ
ス
競
技
会
が
荒
川
テ
ニ
ス

コ
ー
ト
で
開
催
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

テ
ニ
ス
コ
ー
ト
の
改
修
工
事
を
実
施

し
ま
す
。

・
ス
ポ
ー
ツ
選
手
な
ど
著
名
人
が
講

師
と
な
る
、
特
別
授
業
「
夢
の
教
室
」

を
開
催
し
ま
す
。

簡
素
で
効
率
の
良
い

行
政
経
営

・
各
地
域
ま
ち
づ
く
り
組
織
へ
の
支

援
を
積
極
的
に
推
進
し
ま
す
。

・
活
動
支
援
に
つ
い
て
、
各
組
織
の

活
動
拠
点
施
設
の
確
保
に
向
け
た
協

議
を
進
め
る

ほ
か
、
各
町

内
・
集
落
の

集
会
施
設
整

備
に
対
す
る

支
援
を
行
っ

て
い
き
ま
す
。

・
地
域
の
元
気
づ
く
り
を
支
援
す
る

地
域
お
こ
し
協
力
隊
制
度
や
、
集
落

支
援
員
制
度
の
導
入
に
向
け
た
制
度

設
計
に
着
手
し
、
平
成
26
年
度
か
ら

導
入
で
き
る
よ
う
準
備
を
進
め
ま
す

・
地
域
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
を
総
額

６
千
万
円
に
増
額
し
、
ま
ち
づ
く
り

組
織
の
運
営
や
活
動
を
支
援
し
ま
す
。

・
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
元
気
マ
ガ
ジ

ン
で
地
域
の
情
報
な
ど
を
伝
え
、
地

域
間
交
流
の
活
性
化
を
進
め
ま
す
。

市
民
と
行
政
の
協
働
に
よ
る
行
政
経
営

●学校教育の充実
　村上小学校校舎耐震補強・大規模改造工事
　【新規】� 306,201千円
●生涯学習の充実
　子ども・若者育成支援の推進【新規】�482千円
●文化・芸術の振興
　無形民俗文化財調査【新規】� 2,025千円
●スポーツの振興
　荒川テニスコート改修工事【新規】
� 45,000千円

●行政サービス改革
　行政改革推進委員会の開催� 1,027千円
　市勢要覧の作成【新規】� 492千円
　ホームページのリニューアル【新規】
　� 8,830千円

●協働のまちづくりの推進
　市民憲章および仮称まちづくり基本条例の制定【新規】
　� 1,081千円
　地域まちづくり交付金による地域組織の活動支援
� 60,000千円
　各町内・集落の集会施設整備への支援� 15,605千円

主 な 事 業

主 な 事 業

主 な 事 業
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【特別会計】224億5,883万円（前年当初比1.9％減）
会　計　名 当初予算額 前年当初比

土 地 取 得 23万円 ▲39.5%
情 報 通 信 事 業 ３億5,300万円 12.1%
蒲 萄 ス キ ー 場 720万円 ▲74.5%
国 民 健 康 保 険 77億2,600万円 ▲1.5%
国民健康保険診療所 50万円 ▲97.1%
後 期 高 齢 者 医 療 ６億3,380万円 ▲1.3%
介 護 保 険 70億2,800万円 2.6%
介護サービス事業 廃止 皆減
下 水 道 事 業 50億3,890万円 ▲5.6%
集 落 排 水 事 業 ９億3,700万円 ▲10.0%
簡 易 水 道 事 業 ７億3,420万円 ▲4.5%
【上水道事業会計】

区　分 収　入 支　出
収　 益 　的 ９億9,092万円 ９億1,716万円
資　 本 　的 ４億6,564万円 12億2,856万円

地方交付税
123億 9,000 万円

市税
66億 546万円

市債
48億 6,910 万円

国庫支出金
30億 1,623 万円

県支出金
15億 9,881 万円

諸収入
11億 3,755 万円

地方消費税交付金
6億 4,000 万円

その他
25億 2,285 万円

議会費
2億 2,271 万円
総務費
28億 4,937 万円
民生費
84億 5,134 万円
衛生費
47億 3,345 万円
労働費
8,242 万円
農林水産業費
19億 3,261 万円
商工費
13億 910万円
土木費
32億 9,873 万円
消防費
20億 7,459 万円
教育費
32億 1,115 万円
公債費
43億 5,958 万円
その他
2億 5,495 万円

歳入 歳出

市の財政状況は・・・

　平成23年度決算では、財政の健全化判断比率
４指標のうち、実質公債費比率は17.5％、将来
負担比率は167.0％となっています。実質赤字
比率および連結実質赤字比率については該当が

なく、４つの指標の早期健全化基準はクリアし

ています。

　しかしながら、本市の財政力を示す財政力指

数は0.384（平成24年度）で、前年度より下がり、
地方交付税などの依存財源に頼らざるを得ない

部分がより大きくなっています。

　こうした厳しい財政事情の中ではあります

が、総合計画の後期実施計画（平成25〜28年度）
にあわせ、地域の魅力を活かし、市民協働によ

る活力あるまちづくりの実現に向けた予算編成

を行いました。

一般会計　327億８,000万円
（前年当初比8.9％増）

平成25年度　予算の概要


