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住
民
ニ
ー
ズ
を
可
視
化
す
る

中
学
生
以
上
の
全
住
民
を
対
象
に
し
た

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で



か
届
き
に
く
い
の
が
実
状
で
す
。

　
若
者
や
女
性
の
声
を
き
ち
ん
と
集
め

る
た
め
に
は
、
一
人
ひ
と
り
か
ら
意
見

を
伺
う
形
式
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
中
学
生
以
上
の
全
住
民
を
対
象
に

す
る
の
で
す
。
か
な
り
の
労
力
は
掛
か

り
ま
す
が
、
そ
の
分
、
潜
在
的
な
ニ
ー

ズ
や
世
代
間
の
意
識
の
違
い
、
こ
れ
か

ら
の
地
域
づ
く
り
で
重
視
し
て
い
か
な

く
て
は
な
ら
な
い
こ
と
な
ど
、
大
変
興

味
深
い
地
域
の
実
態
が
浮
か
び
上
が
っ

て
き
ま
す
。

昨
年
度
は
６
つ
の
協
議
会
で
実
施

回
収
率
は
な
ん
と
約
８
割
！

　
村
上
市
内
で
は
、
昨
年
度
、
６
つ
の

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
で
、
中
学
生
以
上

の
全
住
民
を
対
象
に
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。

　
ア
ン
ケ
ー
ト
の
回
収
率
は
６
協
議
会

全
体
で
な
ん
と
約
８
割
！
一
般
的
に
、

こ
う
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
の
回
収
率
は
２

〜
３
割
あ
れ
ば
上
出
来
と
言
わ
れ
て
い

る
こ
と
を
考
え
る
と
、
驚
異
的
な
数
値

で
す
。
こ
れ
だ
け
の
回
収
率
で
あ
れ
ば
、

間
違
い
な
く
住
民
意
向
を
正
確
に
反
映

し
て
い
る
デ
ー
タ
だ
と
言
え
る
で
し
ょ

う
。
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特　集

　「
次
の
一
手
」
を
考
え
る
上
で
ま
ず

大
切
な
の
は
、
地
域
住
民
の
皆
さ
ん
が

何
を
思
い
、
地
域
に
ど
ん
な
ニ
ー
ズ
が

あ
る
の
か
を
、
し
っ
か
り
と
把
握
す
る

こ
と
で
す
。
そ
の
際
、
思
い
込
み
だ
け

で
モ
ノ
ゴ
ト
を
語
る
の
で
は
な
く
、
き

ち
ん
と
数
値
で
浮
か
び
上
が
ら
せ
て
い

く
こ
と
が
大
切
で
す
。

　
そ
の
手
法
と
し
て
近
年
注
目
さ
れ
て

い
る
の
が
、
中
学
生
以
上
の
全
住
民
を

対
象
に
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
す
。

住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
は
、
こ
れ
ま
で
様
々

な
機
会
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の

ほ
と
ん
ど
が
各
世
帯
向
け
に
実
施
さ
れ

て
い
ま
す
。
実
は
こ
の
や
り
方
、
地
域

単
位
で
の
住
民
意
向
調
査
と
し
て
は
、

あ
ま
り
適
切
な
方
法
で
あ
り
ま
せ
ん
。

　
世
帯
向
け
の
ア
ン
ケ
ー
ト
は
、
大
半

は
世
帯
主
が
回
答
し
て
い
る
と
思
い
ま

す
。
世
帯
主
は
男
性
か
つ
年
配
の
方
で

あ
る
こ
と
が
多
い
た
め
、
世
帯
単
位
で

ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
す
る
と
、
ど
う
し

て
も
「
年
配
の
男
性
」
の
意
向
が
色
濃

く
反
映
さ
れ
て
し
ま
い
ま
す
。

　
少
子
高
齢
化
が
急
激
に
進
展
し
て
い

る
い
ま
、
若
者
は
す
で
に
少
数
派
と

な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
地
域
内
の
各

種
団
体
の
役
員
も
男
性
が
大
半
で
あ
る

た
め
、
女
性
の
声
と
い
う
の
は
な
か
な

地域づくり！

考える！！を

住
民
ニ
�
ズ
を
可
視
化
す
る

中
学
生
以
上
の
全
住
民
を
対
象
に
し
た
ア
ン
ケ
�
ト
調
査
で

次の一手

人口減少・少子高齢化が急激に進展している今、地域づくりはこれまでの延長線上ではなく、将
来を見据えた取組に“進化”していかなくてはなりません。では、地域づくりを進化させるための
「次の一手」とは、どのようなものなのか？いま、地域内ではそれを模索する取組が各地で始まっ
ています。

今回の特集は、「次の一手を考える」というテーマで、地域内での取組をご紹介します。
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ア
ン
ケ
�
ト
結
果
か
ら
見
え
て
き
た
こ
と

実施時期：2017 年 7～8月
配布数　：7,809 通
回収数　：5,983 通
　　　　　（回収率 76.6%）

実施時期：2017 年 9月
配布数　：966 通
回収数　：818 通（回収率 84.7%）

西神納

砂　山

平　林

神　納

神納東

上海府

【神林地区】

【上海府地区】

※5議会同時実施

【図１】2017年度に中学生以上全住民アンケート実施した地区

【図２】年代別男女別「地域活動への関心」集計結果（神林地区）

　
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
地
域
へ
の
要
望

で
は
な
く
、
一
人
ひ
と
り
の
考
え
・
想

い
を
尋
ね
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
地
域

ご
と
に
大
変
興
味
深
い
ポ
イ
ン
ト
が
い

く
つ
も
浮
か
び
上
が
っ
て
き
ま
し
た
。

　
本
稿
で
は
、
全
体
的
に
共
通
す
る
主

な
傾
向
・
ポ
イ
ン
ト
を
ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ

し
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

※

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
は
、
各
ま
ち
づ
く
り

協
議
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
さ
れ
て

い
ま
す
。
詳
細
は
そ
ち
ら
か
ら
ご
覧
く
だ

さ
い
。

80
代
女
性
の
75
％
以
上
が
日
常
的
な
移

動
手
段
は
﹁
車
以
外
﹂

　
日
常
的
な
移
動
手
段
を
尋
ね
た
と
こ

ろ
、「
自
動
車
」
と
回
答
し
て
い
る
割

合
は
70
代
か
ら
低
下
し
は
じ
め
、
80
代

以
上
の
女
性
に
い
た
っ
て
は
、
４
人
に

３
人
が
日
常
的
な
移
動
手
段
が
「
自
動

車
以
外
（
バ
ス
・
タ
ク
シ
ー
・
自
転
車
・

徒
歩
な
ど
）」
と
回
答
し
て
い
ま
す
。

　
村
上
市
の
人
口
は
減
少
傾
向
で
す

が
、
85
歳
以
上
の
人
口
に
つ
い
て
は
、

今
後
も
増
え
続
け
る
と
予
測
さ
れ
て
い

ま
す
。
加
齢
に
よ
っ
て
車
の
運
転
が
で

き
な
く
な
り
、
日
々
の
生
活
に
影
響
が

で
る
人
の
数
が
今
後
さ
ら
に
増
え
て
い

く
と
い
う
こ
と
を
、
こ
の
結
果
は
示
唆

し
て
い
ま
す
。

地
域
活
動
に
参
加
し
な
い
の
は
﹁
無
関

心
﹂
が
理
由
で
は
な
い

　
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、「
あ
な
た
は
地

域
活
動
に
関
心
が
あ
り
ま
す
か
？
」
と

い
う
問
い
に
対
し
て
、

①
関
心
が
あ
り
積
極
的
に
参
加

②
関
心
は
あ
る
が
積
極
的
に
参
加
せ
ず

③
関
心
は
無
い
が
付
き
合
い
で
参
加

④
関
心
は
無
く
関
わ
り
た
い
と
も
思
わ
な
い

と
い
う
４
択
で
回
答
し
て
も
ら
っ
た
と

こ
ろ
、
ど
の
年
代
も
３
〜
４
割
の
人
が

「
関
心
は
あ
る
が
積
極
的
に
参
加
せ
ず
」

と
回
答
し
て
い
ま
し
た
（
図
２
）。
つ

ま
り
、
地
域
活
動
に
参
加
し
な
い
の
は

必
ず
し
も
『
無
関
心
が
理
由
で
は
無
い
』

と
い
う
こ
と
で
す
。

　
ま
た
別
の
質
問
で
、「
女
性
や
若
者

の
声
が
も
っ
と
反
映
さ
れ
る
べ
き
だ
と

思
い
ま
す
か
？
」
と
尋
ね
た
と
こ
ろ
、

30
〜
40
代
の
６
割
近
く
が
「
そ
う
思
う
」

と
回
答
し
て
い
ま
し
た
。

　
こ
の
結
果
は
、『
地
域
活
動
や
会
合

の
持
ち
方
な
ど
を
見
直
す
こ
と
で
、
今

ま
で
あ
ま
り
参
加
し
て
い
な
い
層
（
特

に
若
者
や
女
性
）
の
参
加
が
得
ら
れ
る

可
能
性
が
あ
る
』
と
い
う
こ
と
を
示
唆

し
て
い
ま
す
。

0

参加している 参加していない

20代男性
女性

10代男性
女性

30代男性
女性

40代男性
女性

50代男性
女性

60代男性
女性

70代男性
女性

80代~男性
女性

神林地区全体
20 40 60 80 100(%)

農
業
従
事
者
の
８
割
以
上
が
60
代
以
上

　
ア
ン
ケ
ー
ト
回
答
者
の
属
性
（
性
別
・

年
代
・
仕
事
な
ど
）
を
分
析
し
た
結
果
、

ど
の
地
域
で
も
農
業
従
事
者
の
８
割
以

上
が
60
代
以
上
で
あ
り
、
こ
の
ま
ま
い

く
と
20
年
後
に
は
1/3
以
下
に
な
る
こ
と

が
見
え
て
き
ま
し
た
。

　
こ
れ
は
産
業
と
し
て
の
担
い
手
不
足

と
い
う
こ
と
だ
け
で
な
く
、「
農
地
の

維
持
管
理
を
ど
う
す
る
」
と
い
う
問
題

も
、
地
域
に
大
き
く
の
し
掛
か
っ
て
い

る
こ
と
を
示
唆
し
て
い
ま
す
。

未回答

関心あり＋参加
関心なし＋参加
関心あり＋不参加
関心なし＋不参加

29.3%

26.6%
33.2%

31.6%

29.8%

23.2%

20.8%
25.7%

25.4%
22.5%

28.4% 14.0%18.5%

15.9%
15.7%

10.1%
11.3%

25.3%
26.3%

15.4%
17.7%

20.0%
28.2%

23.3%
26.8%

8.2%
24.7%

31.3%
30.5%

16.2%
19.4%

29.0%
27.4%

18.1%
14.8%

24.5%
26.4%

5.2%
8.8%

7.9%
29.3%

29.3%
16.1%18.8%

19.5%

21.2%

42.8%

34.5%

32.6%

33.3%

34.3%

34.8%
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地
域
・
集
落
へ
の
定
住
意
向
は
﹁
若
低

壮
高
﹂
傾
向

　「
あ
な
た
は
今
後
も
こ
の
地
域
・
集

落
に
住
み
続
け
た
い
と
思
い
ま
す

か
？
」
と
い
う
質
問
に
対
し
て
、
３
択

（
思
う
・
思
わ
な
い
・
わ
か
ら
な
い
）

で
回
答
し
て
も
ら
っ
た
と
こ
ろ
、
全
体

で
は
６
割
近
く
が
「
住
み
続
け
た
い
」

と
回
答
し
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
神
林
地
区
で
は
30
代
以
下
、

上
海
府
地
区
で
は
50
代
以
下
が
、
地
区

全
体
の
平
均
よ
り
も
そ
の
割
合
が
低
い

と
い
う
結
果
が
出
て
き
ま
し
た
。

　
ま
た
、「
自
分
の
子
ど
も
に
も
こ
の

地
域
・
集
落
に
住
み
続
け
て
欲
し
い
と

思
い
ま
す
か
？
」
と
い
う
質
問
に
対
し

て
、「
思
わ
な
い
」「
わ
か
ら
な
い
」
と

回
答
し
た
割
合
が
、
40
代
以
下
（
こ
れ

か
ら
の
地
域
を
担
う
世
代
）
で
は
比
較

的
高
め
で
あ
る
こ
と
も
見
え
て
き
ま
し

た
。

　
次
の
世
代
が
地
域
・
集
落
で
暮
ら
し

続
け
ら
れ
る
環
境
を
整
え
て
い
く
こ
と

が
、
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
こ
と
を
示
唆

し
て
い
ま
す
。

住
民
の
ニ
�
ズ
を
﹁
困
り
ご
と
﹂
と
﹁
満

足
度
・
重
要
度
﹂
か
ら
汲
み
取
る

　
日
常
生
活
の
中
で
不
安
に
思
っ
て
い

る
こ
と
・
困
っ
て
い
る
こ
と
を
尋
ね
て

み
た
と
こ
ろ
、
全
体
的
に
「
健
康
面
へ

の
不
安
」「
冬
季
の
除
雪
」「
災
害
へ
の

備
え
」「
日
常
の
買
い
物
が
不
便
」「
農

地
山
林
の
維
持
管
理
」
を
上
げ
る
人
が

多
い
と
い
う
結
果
で
し
た
。

　
ま
た
、
地
域
で
行
わ
れ
て
い
る
約
30

の
活
動
・
テ
ー
マ
に
つ
い
て
、「
現
状

の
取
組
に
対
す
る
満
足
度
」
と
「
将
来

を
見
据
え
た
重
要
度
」
を
そ
れ
ぞ
れ
５

段
階
で
評
価
し
て
も
ら
い
ま
し
た
。

　
こ
こ
か
ら
住
民
の
方
々
が
考
え
て
い

る
「
こ
れ
か
ら
の
地
域
づ
く
り
で
は
こ

の
テ
ー
マ
が
大
切
だ
！
」
を
分
析
し
て

導
き
出
し
た
と
こ
ろ
、「
空
き
家
対
策
」

「
防
災
活
動
」「
移
動
支
援
」
な
ど
へ
の

ニ
ー
ズ
が
高
い
こ
と
が
浮
か
び
上
が
り

ま
し
た
。（
左
の
一
覧
を
参
照
）

ニ
�
ズ
を
踏
ま
え
�
自
ら
で
き
る
こ
と

を
考
え
﹁
実
行
﹂
に
移
す

　
２
つ
の
地
区
で
は
、
各
協
議
会
で
策

定
し
て
い
る
「
地
域
づ
く
り
計
画
」
の

見
直
し
時
期
だ
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
こ

の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
踏
ま
え
て
、
平

成
30
年
度
か
ら
の
事
業
展
開
に
反
映
し

ま
し
た
。
現
在
、
各
協
議
会
で
は
、
次

頁
の
よ
う
な
取
組
が
動
き
出
し
て
い
ま

す
。

　
最
初
は
小
さ
な
取
組
で
全
く
問
題
あ

り
ま
せ
ん
。
き
ち
ん
と
住
民
ニ
ー
ズ
を

把
握
し
、
そ
こ
か
ら
自
分
た
ち
で
で
き

る
こ
と
は
何
か
を
考
え
、
実
行
に
移
す
。

地
域
づ
く
り
は
、
こ
の
積
み
重
ね
が
と

に
か
く
大
切
で
す
。

　
そ
の
際
、
留
意
し
て
お
く
べ
き
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
の
地
域
づ
く

り
は
、
足
し
算
で
は
な
く
「
掛
け
算
」

で
考
え
る
こ
と
で
す
。
人
口
減
少
が
急

激
に
進
展
す
る
中
で
は
、
新
た
な
事
業

を
立
ち
上
げ
る
の
で
は
な
く
、
既
存
の

事
業
に
「
新
た
な
要
素
を
組
み
合
わ
せ

る
」
こ
と
こ
そ
が
重
要
で
す
。
異
な
る

分
野
、
い
ま
ま
で
ま
っ
た
く
接
点
の
な

か
っ
た
領
域
を
組
み
合
わ
せ
ま
し
ょ

う
。
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
は
、
こ
う
し

た
組
み
合
わ
せ
か
ら
案
外
生
ま
れ
る
も

の
。

　
と
に
か
く
、
地
域
づ
く
り
は
「
歩
き

な
が
ら
考
え
る
」
で
す
。

神林地区

上海府地区

※以下は地区全体での集計結果です。協議会

　単位での集計結果とは若干異なっています。

●状況把握、持ち主との交渉など、空き家の管理活動
　→50代以上はこの必要性を強く感じている。
●買物・通院など、移動支援活動
　→すべての世代でこの必要性を強く感じている。
●住民との交流や空き家紹介など、定住受け入れ活動
　→30代以上（特に30～40代）がこの必要性を感じている。

●状況把握、持ち主との交渉など、空き家の管理活動
　→50代以上は圧倒的に将来に向けてこれが大切だという評価。
●避難訓練・連絡体制など、防災活動
　→30～60代はこの必要性を強く感じている。
●見回りなど、防犯・交通安全活動
　→30～40代は特に最もこれを求めている。

◇健康面への不安がある
◇屋根の雪おろしや玄関先の雪のけなど冬季の除雪
◇災害への備えや避難

日常生活の中での困りごと（トップ３）

日常生活の中での困りごと（トップ３）

これから取り組むべきこと（トップ３）

これから取り組むべきこと（トップ３）

◇日常の買い物が不便
◇農地山林の維持管理
◇屋根の雪おろしや玄関先の雪のけなど冬季の除雪

アンケート結果を踏まえた話し合いの様子
（上海府地区町づくり推進委員会）
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自主防災組織 連絡会議 で

情報共有！

各集落に設置が奨
励されている自主

防災組織。

組織はあるものの
、どんな活動をし

たら良いか

分からないという
状況があったため

、まち協と

して自主防災組織
連絡会議を呼びか

けました。

それぞれの地区で
どのような活動を

しているか

情報共有し、災害
への備えを検討し

ています。

砂山地域まちづく
り協議会

アンケートのその後 …

地域
に運動会

運動会の競技にタンカ作り競争を追加。また、借り物競走の借り物には防災グッズを導入し、懐中電灯、ラジオ、水など、避難するときに必要なものを学ぶことができる。今ある行事に防災要素をちょっとプラスしました。
神納東地域まちづくり協議会

を

の

防災要素 組み入れる！

地域全体 で 防災訓練！各集落ごとに行われていた防災訓練
に加えて、地域全体としての防災訓練
を計画。集落の役員が合同で訓練を行
うことで、各集落で行われている防災
訓練の質向上や、情報交換の場として
活かせる可能性を見込んでいます。

砂山地域まちづくり協議会

子ども・若者 や 女性

　対象者を女性や若者に絞った研修会や多世代が集う話し合い支援を実施。普段意見を聞きづらい人たちの声を集め、今後何に取り組んでいくかを考えるきっかけを作ります。

平林・神納東・神納西神納地域まちづくり協議会

声を聞く場   作る！
の

を

空き家の

　空き家問題は課題が大きく、ど
こから手をつ

けたら良いか難しいもの。まずは、今
、どこに、ど

んな状態の空き家があるか 1 人ひ
とりが把握す

るところから空き家問題と向き合
う機会を設

け、今後の対策を話し合うきっかけ
を作ります。

上海府地区町づくり推進委員会

現状調査！

今年度 導入予定！

先進地視察 で

自分たちに出来ること　探る！
何が出来るのか分からない…そんなときは先進地視察！ま
ちづくり協議会役員とともに新潟防災センターと新潟市東
区にある寺山公園を視察し、公園内にあるベンチに着目。普
段はベンチで、災害時にはトイレや炊き出し用のかまどに変
身する機能を体感し、避難所への導入を検討しています。

砂山地域まちづくり協議会

を

ベンチがかまどとして利用できる 災害時に欠かせないトイレも見学

まずは

神林地区では防災
の取組が加速 !!

から着手空き家
問題上海府地区は

地域への愛着は育むもの！
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平
成
20
年
、
５
つ
の
市
町
村
が
合
併

し
、
新
村
上
市
が
誕
生
し
ま
し
た
。

　
合
併
す
る
前
段
階
か
ら
、
合
併
し
て
も

自
立
で
も
、
小
単
位
の
行
政
体
の
必
要
性

を
感
じ
て
い
ま
し
た
。
合
併
す
れ
ば
小
さ

な
地
域
の
声
は
届
き
に
く
く
な
る
可
能
性

が
あ
り
ま
す
。
集
落
単
位
よ
り
広
く
、
町

村
よ
り
小
さ
い
、
明
治
の
大
合
併
程
度
の

行
政
規
模
、
つ
ま
り
旧
小
学
校
の
範
囲
で

す
。
こ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
の
強
化
が

必
要
で
し
た
。

　
新
村
上
市
で
は
旧
自
治
体
を
中
心
に
ま

ち
づ
く
り
協
議
会
が
組
織
さ
れ
ま
し
た
。

旧
町
村
の
大
き
さ
で
作
っ
た
と
こ
ろ
や
小

学
校
区
、
中
学
校
区
と
い
ろ
い
ろ
な
規
模

が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
私
見
で
す
が
、

村
上
市
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
も
、
地
域

づ
く
り
は
目
標
と
し
て
い
て
も
、
ど
ち
ら

か
と
い
う
と
文
化
・
体
育
的
事
業
に
軸
足

が
あ
っ
た
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

　
自
立
の
為
に
必
要
な
組
織
は
文
化
・
体

育
の
み
で
な
く
住
民
の
生
活
に
直
接
関
わ

る
事
が
大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
し
た
か
ら
、

私
と
し
て
は
忸
怩
た
る
も
の
が
あ
り
ま
し

た
。

　
そ
ん
な
時
に
飛
び
込
ん
で
来
た
の
が 

「
小
規
模
多
機
能
自
治
」
と
い
う
介
護
施
設

の
よ
う
な
文
句
で
し
た
。

　「
自
分
達
の
地
域
は
自
分
達
で
創
る
」
今

思
え
ば
ご
く
当
た
り
前
の
こ
と
で
す
が
、

何
で
も
か
ん
で
も
行
政
に
頼
る
私
達
の
意

識
に
は
大
変
新
鮮
な
感
じ
を
受
け
ま
し
た
。

平
成
27
年
９
月
「
小
規
模
多
機
能
自
治
を

都岐沙羅パートナーズセンター　近 良平

考
え
る
セ
ミ
ナ
ー
雲
南
ゼ
ミ
（
島
根
県
）」

に
都
岐
沙
羅
パ
ー
ト
ナ
ー
ズ
セ
ン
タ
ー
か

ら
参
加
す
る
と
理
事
会
で
決
定
し
ま
し
た
。

「
雲
南
ゼ
ミ
」
は
ま
さ
に
期
待
ど
お
り
の
ゼ

ミ
で
し
た
。
は
っ
き
り
言
っ
て
我
々
の
地

域
よ
り
も
も
っ
と
不
便
な
土
地
で
「
自
分

達
の
地
域
は
自
分
た
ち
で
創
る
」
を
合
い

言
葉
に
様
々
な
取
組
が
行
わ
れ
て
い
ま
し

た
。
今
ま
で
漫
然
と
し
て
取
り
組
ん
で
き

た
事
業
を
棚
卸
し
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
検
討
し

ま
す
。

　
そ
し
て
、
地
域
課
題
の
あ
ぶ
り
出
し
、

次
に
課
題
解
決
の
方
法
を
決
定
、
そ
れ
で

そ
の
全
工
程
を
住
民
の
全
世
代
の
意
見
を

取
り
入
れ
て
実
行
す
る
。
こ
の
意
思
決
定

の
仕
組
み
こ
そ
い
ま
我
々
の
地
域
で
取
り

入
れ
る
べ
き
だ
と
感
じ
ま
し
た
。
現
在
、

そ
の
動
き
が
広
ま
り
、
地
域
の
声
を
集
め

る
た
め
中
学
生
以
上
対
象
全
住
民
ア
ン

ケ
ー
ト
な
ど
各
地
域
で
続
々
と
実
施
さ
れ

て
い
ま
す
。

　
活
動
か
ら
持
続
可
能
な
仕
組
み
へ
、
奉

仕
作
業
的
行
事
か
ら
収
益
の
見
込
め
る
事

業
へ
と
様
々
な
取
組
を
進
化
さ
せ
な
け
れ

ば
、
限
ら
れ
た
人
的
、
財
政
的
資
源
を
有

効
活
用
で
き
ま
せ
ん
。
限
ら
れ
た
資
源
の

有
効
活
用
こ
そ
、
今
我
々
の
地
域
に
必
要

な
事
だ
と
思
い
ま
す
。

地域づくり 次の一手を考える地域づくり 次の一手を考える

じ 

く 

じ
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地
域
を
元
気
に
す
る
集
落
支
援
員

　
集
落
支
援
員
は
、
市
と
連
携
し
な
が

ら
集
落
の
維
持
、
活
性
化
や
地
域
の
課

題
解
決
に
向
け
た
取
組
を
推
進
す
る
た

め
に
市
か
ら
委
嘱
さ
れ
、
活
動
を
行
っ

て
い
ま
す
。
村
上
市
で
は
昨
年
10
月
か

ら
導
入
さ
れ
た
制
度
で
、
荒
川
地
区
金

屋
地
域
に
１
名
と
神
林
地
区
砂
山
地
域

を
担
当
す
る
阿
部
さ
ん
の
計
２
名
が
活

動
し
て
い
ま
す
。

塩
谷
の
大
き
な
家
族
に
囲
ま
れ
育
つ

　
現
在
、
313
戸
871
人
が
暮
ら
す
塩
谷
集

落
。
幼
い
頃
か
ら
地
域
の
人
と
の
関
わ

り
が
多
く
、
大
き
な
家
族
の
よ
う
に
過

ご
し
た
と
い
う
阿
部
さ
ん
。
魅
力
的
な

人
が
多
い
塩
谷
の
暮
ら
し
を
見
つ
め
な

お
し
、
今
後
も
残
し
て
い
き
た
い
と
い

う
想
い
で
、
２
０
１
１
年
、
子
育
て
を

し
な
が
ら
「
塩
谷
基
地
（
し
お
や
ベ
ー

ス
）」
と
い
う
団
体
を
立
ち
上
げ
ま
す
。

空
き
施
設
を
週
２
日
の
店
舗
へ
活
用

　
２
０
１
２
年
、
５
年
間
空
き
施
設
と

な
っ
て
い
た
元
岩
船
漁
業
協
同
組
合
塩

谷
支
所
を
塩
谷
町
屋
散
策
で
利
用
し
よ

う
と
塩
谷
基
地
メ
ン
バ
ー
で
清
掃
。
そ

れ
が
き
っ
か
け
と
な
り
、
２
０
１
３
年

７
月
、
週
２
日
限
定
の
お
店
「
め
で
た

や
」
が
誕
生
し
ま
し
た
。

 

皆
の
「
め
で
た
や
」
サ
ー
ビ
ス
満
点
！

　
「
め
で
た
や
」
は
生
鮮
食
料
品
や
生

活
用
品
、
お
菓
子
な
ど
品
揃
え
豊
富
。

近
所
の
農
家
に
よ
る
野
菜
の
直
売
も
行

わ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
店
で
は
、
い
つ
、
ど
ん
な
と
き

も
お
客
様
目
線
で
す
。
お
店
で
商
品
を

選
ぶ
楽
し
み
の
た
め
に
送
迎
を
用
意
、

配
達
希
望
者
に
は
商
品
を
お
届
け
。
贈

り
物
の
配
送
伝
票
代
筆
。
ネ
ッ
ト
注
文

の
代
行
。
挙
げ
き
れ
な
い
ほ
ど
の
細
や

か
な
サ
ー
ビ
ス
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

頼
め
る
場
所
が
な
い
ほ
ど
の
さ
さ
や
か

な
願
い
に
寄
り
添
う
、
ぬ
く
も
り
あ
ふ

れ
た
「
何
で
も
屋
」
さ
ん
で
す
。

　
店
奥
の
座
敷
に
は
人
が
集
い
、
買
物

つ
い
で
に
お
茶
を
飲
み
な
が
ら
の
交
流

が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。「
塩
谷
の
皆
に

支
え
ら
れ
て
い
る
お
店
だ
」
と
語
る
阿

部
さ
ん
と
店
主
、横
山
商
店
社
長
さ
ん
。

　
「
め
で
た
や
」
の
よ
う
な
取
組
が
塩

谷
以
外
に
も
広
が
っ
て
い
く
こ
と
、
そ

し
て
「
お
互
い
様
」
の
気
持
ち
を
大
事

に
、
塩
谷
の
大
き
な
家
族
と
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
町
を
目
指
し
て
活
動
さ
れ
て

い
ま
す
。

　
買
物
が
で
き
る
だ
け
で
は
な
く
、
人

の
つ
な
が
り
を
生
み
、
皆
で
笑
い
合
え

る
場
「
め
で
た
や
」、
そ
し
て
、
そ
の

場
を
支
え
る
阿
部
さ
ん
の
存
在
は
地
域

の
皆
に
と
っ
て
宝
で
す
。

阿部 久美子さん　

村上市塩谷出身。両親と夫、子ども 2人の 6人家族。高校卒業後、
神奈川県の専門学校に進学し、美容師として勤務。23 歳のときＵ
ターンし、美容師をしながら子育てに励む。2011 年、父の工場を
手伝いながら、塩谷活性化団体「塩谷基地（しおやベース）」を立
ち上げ、塩谷発信と買い物支援に取り組みはじめ、2018 年４月よ
り砂山地域集落支援員として活動中。

ぬくもりあふれた
塩谷の「何でも屋」さん

あ べ  　  く み こ

店の奥にある座敷では、常に笑い声が響き渡っています

面
白
い
人
・
取
組
紹
介
イ
ン
タ
ビ
�
�

2 人揃わなければ「めでたや」は生まれなかった
横山商店社長さんと阿部さん

砂山地域 集落支援員

ささやかな願いに応える…
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と
り
あ
え
ず
調
査
を
行
っ
た
は
い
い
も
の

の
、
結
果
を
受
け
て
何
を
す
る
か
を
考
え
出
す

と
、
調
査
結
果
が
自
分
た
ち
に
は
ど
う
す
る
こ

と
も
で
き
な
い
大
き
な
重
り
の
よ
う
に
の
し
か

か
っ
て
く
る
。
今
や
っ
て
い
る
こ
と
で
手
一
杯
、

新
し
い
こ
と
を
や
る
ど
こ
ろ
か
、
考
え
る
余
裕

も
な
い
。
地
域
活
動
に
関
わ
る
人
か
ら
、
苦
痛

の
声
が
聞
こ
え
て
き
ま
す
。
悪
あ
が
き
せ
ず
に

現
実
を
受
け
止
め
、
時
間
の
流
れ
に
身
を
任
せ

る
と
い
う
考
え
方
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
し
か
し
、
今
回
取
材
に
伺
っ
た
先
の
お
話
し

は
笑
顔
と
希
望
に
満
ち
あ
ふ
れ
て
い
ま
し
た
。

困
り
事
や
課
題
を
き
っ
か
け
に
楽
し
く
、
ワ
ク

ワ
ク
す
る
取
組
や
新
た
な
人
の
つ
な
が
り
が
で

き
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
地
域
課
題
が
な
け
れ
ば

生
ま
れ
な
か
っ
た
も
の
で
す
。

　
昭
和
・
平
成
の
時
代
だ
け
を
見
て
も
、
時
の

変
化
に
適
応
し
、
暮
ら
し
も
物
も
価
値
観
も
取

捨
選
択
さ
れ
、
進
化
し
て
き
ま
し
た
。
人
口
減

少
・
少
子
高
齢
化
時
代
の
先
駆
者
と
し
て
、
自

分
た
ち
に
で
き
る
こ
と
を
考
え
、
小
さ
な
こ
と

か
ら
少
し
ず
つ
動
い
て
み
る
大
切
さ
を
実
感
し

ま
し
た
。

〈
発
行
元
情
報
〉

発　
行　
日　
平
成
30
年
10
月
1
日（
年
2
回
発
行
）　

取
材
・
編
集　
特
定
非
営
利
活
動
法
人

　
　
　
　
　
　
都
岐
沙
羅
パ
ー
ト
ナ
ー
ズ
セ
ン
タ
ー

発
行
責
任　
村
上
市
自
治
振
興
課

連　
絡　
先　
０
２
５
４（
５
３
）２
１
１
１

　
　
　
　
　
　
内
線
３
３
１
１

　
「
わ
ぁ
ら
」
と
は
方
言
で
「
私
た
ち
」

と
い
う
意
味
。
朝
日
地
区
高
根
で
豊
か

な
自
然
を
活
か
し
た
暮
ら
し
を
つ
な
ぐ

こ
と
、
そ
し
て
「
大
好
き
な
高
根
に
暮

ら
し
て
い
て
良
か
っ
た
」
と
言
い
合
え

る
よ
う
に
、
今
の
課
題
、
そ
し
て
未
来

の
課
題
と
向
き
合
い
な
が
ら
、
自
分
た

ち
の
手
で
ワ
ク
ワ
ク
す
る
高
根
を
創
る

こ
と
を
目
指
し
て
活
動
し
て
い
ま
す
。

　
拠
点
と
な
っ
て
い
る
の
は
、
築
90
年

の
空
き
家
を
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
し
た

「
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
瑞
泉
閣
」。
素
泊
ま
り

の
宿
泊
施
設
で
す
が
、
週
１
回
「
い
っ

ぷ
く
ど
こ
ろ
」
と
い
う
集
い
の
場
が
開

催
さ
れ
て
い
ま
す
。
子
ど
も
か
ら
お
年

寄
り
ま
で
が
集
い
、
時
に
は
宿
泊
さ
れ

た
お
客
様
が
参
加
。
お
客
様
と
お
ば
あ

さ
ん
が
一
緒
に
山
菜
採
り
へ
出
か
け

る
、
子
ど
も
た
ち
が
高
根
を
ご
案
内
す

る
な
ど
、
地
域
内
外
、
そ
し
て
世
代
を

つ
な
ぐ
場
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
40
代
以
下
を
対
象
と
し
て
地

域
の
現
状
や
他
地
域
の
取
組
を
学
ぶ
勉

強
会
を
開
催
。
住
民
同
士
交
流
の
機
会

を
つ
く
る
居
酒
屋
イ
ベ
ン
ト
、
子
ど
も

た
ち
と
集
落
内
を
巡
る
ハ
ロ
ウ
ィ
ン
イ

ベ
ン
ト
、
地
域
の
現
状
把
握
と
婚
活
要

素
を
組
み
合
わ
せ
、
高
根
全
戸
に
若
者

サ
ン
タ
が
プ
レ
ゼ
ン
ト
を
配
る
ク
リ
ス

マ
ス
イ
ベ
ン
ト
な
ど
、
様
々
な
ア
プ

ロ
ー
チ
で
高
根
全
体
を
盛
り
上
げ
て
い

ま
す
。

　
人
数
が
少
な
い
子
ど
も
た
ち
の
た
め

に
は
、
夏
季
休
暇
中
「
た
か
ね
夏
ゼ
ミ
」

を
開
催
。
ま
ち
あ
る
き
や
職
場
体
験
、

お
寺
の
掃
除
な
ど
、
勉
強
に
加
え
地
域

の
人
と
触
れ
あ
え
る
機
会
を
作
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
子
ど
も
た
ち
が
企
画
運

営
す
る
カ
フ
ェ
イ
ベ
ン
ト
も
実
施
。
若

者
が
サ
ポ
ー
ト
を
し
て
、
子
ど
も
た
ち

が
大
活
躍
し
ま
し
た
。

　
昨
年
は
今
後
大
き
な
課
題
と
な
る
棚

田
と
空
き
家
の
調
査
を
実
施
。
短
期
滞

在
の
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
に
加
え
、
中
長
期

滞
在
で
き
る
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
を
整
備
し

ま
し
た
。
今
は
高
根
と
地
域
外
の
人
が

繋
が
る
選
択
肢
を
増
や
す
た
め
の
仕
組

み
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
若
い
世
代
の
人
た
ち
と
と
も
に
分
野

問
わ
ず
、
高
根
の 「
こ
れ
か
ら
」
を
見

つ
め
、
ワ
ク
ワ
ク
す
る
未
来
を
築
く
活

動
に
今
後
も
注
目
で
す
。

●活動分野：地域づくり全般
●活動地域：朝日地区高根

村上市高根 679-1
0254-75-5066
info.takane@gmail.com
遠山　真治
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わぁら
サンタクロー

スが突撃訪問
し、プレゼン

ト配り！！

いろいろな人が集うゲストハウス瑞泉閣

様
々
な
ア
プ
ロ
ー
チ
で

　
高
根
全
体
を
盛
り
上
げ
る


