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特集　協働のまちづくり

■
村
上
地
区
（
上
海
府
）

　

上
海
府
地
区
で
は
、
有
志
に
よ
る
ま
ち

づ
く
り
グ
ル
ー
プ
「
上
海
府
地
区
向
上
委

員
会
～
オ
レ
モ
オ
メ
モ
～
」
が
結
成
さ
れ

ま
し
た
。「
オ
レ
モ
オ
メ
モ
」
に
は
「
わ

た
し
（
＝
地
域
の
人
）
も
、
あ
な
た
（
＝

地
域
外
の
人
）
も
一
緒
に
地
域
を
創
っ
て

い
く
人
で
す
よ
」
と
い
う
意
味
が
込
め
ら

れ
て
お
り
、
こ
の
名
の
と
お
り
、
今
年
は

地
域
内
外
の
参
加
者
が
一
緒
に
、
ま
ち
あ

る
き
や
空
き
家
掃
除
を
行
う
イ
ベ
ン
ト
を

開
催
し
ま
し
た
。
上
海
府
を
知
っ
て
い
て

も
通
り
過
ぎ
る
だ
け
で
訪
れ
た
こ
と
は
な

い
と
い
う
人
が
多
く
、
参
加
者
は
地
域
を

知
る
貴
重
な
１
日
に
な
っ
た
よ
う
で
す
。

　

今
後
は
、
整
備
し
た
空
き
家
を
活
用
す

る
な
ど
し
て
受
け
入
れ
環
境
を
整
え
、
さ

ら
に
地
域
に
深
く
関
わ
っ
て
も
ら
い
な
が

ら
、
地
域
課
題
を
共
に
考
え
て
い
け
る
活

動
を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

（※�１）…観光や交流活動の参加
者、ゆかりのある人や出身者
など、さまざまなきっかけを
入口として、その地域に多様
にかかわる人々を「関係人口」
といい、関係人口の創出や関
係人口を活かした事業をモデ
ル的に行う総務省のモデル事
業に市として取り組んでいま
す。

　各地域にある17のまちづくり協議会や地域の団体、地域おこし協力隊、集落支援員などが、「地域の元気
づくり」として市民協働のまちづくりや地域活性化に取り組んでいます。
　また市では今年度、総務省の「関係人口創出・拡大事業」モデル事業（※1）の採択を受けた事業にも取
り組んでいます。
　本号では、各地域の取り組みについてご紹介します。

安心して暮らし続けられる地域を目指し

笑顔のあふれるまちへ
「協働のまちづくり」を紹介
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■
神
林
地
区

　

道
の
駅
神
林
「
穂
波
の
里
」
と
れ
た
て

野
菜
市
か
み
は
や
し
㈱
様
に
ご
協
力
い
た

だ
き
、「
お
母
さ
ん
の
知
恵
袋
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
野
菜
を
出
荷

し
て
い
る
お
母
さ
ん
方
の
知
恵
や
技
、
地

域
で
暮
ら
す
想
い
な
ど
を
知
る
た
め
、
畑

仕
事
の
手
伝
い
を
し
た
り
一
緒
に
お
茶
を

飲
ん
だ
り
し
な
が
ら
、
親
密
な
関
係
を
つ

く
る
こ
と
を
目
的
に
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

　

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
市
外
か
ら
４
人
の
参

加
者
を
迎
え
、
オ
リ
エ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
の

後
、
４
日
間
で
総
勢
９
人
の
お
母
さ
ん
方

と
交
流
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
参
加
者

か
ら
は
「
笑
顔
が
絶
え
ず
、
今
を
と
て
も

楽
し
ん
で
い
る
の
が
自
然
と
伝
わ
っ
て
き

て
、自
分
た
ち
も
元
気
を
も
ら
え
た
」「
と

て
も
印
象
的
で
、
神
林
地
区
の
人
の
温
か

さ
や
魅
力
を
肌
で
感
じ
る
こ
と
が
で
き

た
」
な
ど
の
感
想
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
体
験
や
お
母
さ
ん
方
か
ら
聞

い
た
知
恵
、
技
な
ど
を
冊
子
に
ま
と
め
る

予
定
で
す
。

■
山
北
地
区

　

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
と
関
係
集
落
、
市

が
連
携
し
て「
百
姓
や
っ
て
み
隊
」と「
学

生
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
」
の
取
り
組
み
を

行
い
、
関
係
人
口
の
創
出
・
拡
大
を
推
進

し
て
い
ま
す
。

　

百
姓
や
っ
て
み
隊
で
は
、
新
潟
市
や
長

岡
市
な
ど
、
市
外
の
参
加
者
と
山
北
地
区

内
の
参
加
者
が
１
泊
２
日
で
年
間
10
回
ほ

ど
田
畑
で
の
農
作
業
や
焼
畑
で
の
赤
か
ぶ

栽
培
、
林
業
体
験
、
カ
ジ
カ
捕
り
、
味
噌

づ
く
り
な
ど
を
行
い
、山
北
地
区
の
自
然
・

風
土
・
人
を
感
じ
ら
れ
る
活
動
を
地
域
の

皆
さ
ん
の
サ
ポ
ー
ト
を
受
け
な
が
ら
行
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
参
加
者
が
自
主
的
に

集
落
イ
ベ
ン
ト
の
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
協
力

す
る
な
ど
、
参
加
者
と
地
域
が
百
姓
や
っ

て
み
隊
の
活
動
以
外
で
新
た
な
関
わ
り
を

持
つ
動
き
も
出
て
き
て
い
ま
す
。

　

学
生
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
で
は
、
東
京

都
・
神
奈
川
県
・
新
潟
市
出
身
の
３
人
の

大
学
生
が
夏
休
み
を
利
用
し
て
中
継
集
落

の
空
き
家
に
１
カ
月
間
滞
在
し
、
農
村
で

の
暮
ら
し
や
集
落
の
奉
納
相
撲
の
準
備
か

ら
当
日
の
運
営
ま
で
行
い
、
地
域
の
皆
さ

ん
と
一
緒
に
汗
を
か
き
ま
し
た
。
締
め
く

く
り
に
そ
こ
で
感
じ
た
想
い
な
ど
を
大
学

生
の
目
線
で
ま
と
め
、
冊
子
「
仲な

か

継つ
ぎ

」
を

作
成
し
ま
し
た
。

　

参
加
し
た
大
学
生
は
イ
ン
タ
ー
ン
終
了

後
も
幾
度
と
な
く
集
落
を
訪
れ
、「
た
だ

い
ま
」「
お
か
え
り
」
と
笑
顔
で
集
落
の

皆
さ
ん
と
あ
い
さ
つ
を
交
わ
し
て
い
ま
す
。

　定期的に村上市の地域の様子や
イベント、ボランティア募集など
の情報を配信しています。

【こんな人におススメです】
・�村上市出身または村上市にかり

のある人
・�旅行や仕事で定期的に村上市を

訪れている人
・村上市を応援している人
・村上市に興味のある人など

【登録方法】
　村上市ホームページ（http://
www.city.murakami.lg.jp/site/
kankeijinko/mailmagazine.
html）の「メールマガジン」の
サイトから登録。または、下記の
QRコードを携帯電話・スマホで
読み込み、必要事項を入力してく
ださい。

むらかみファン倶楽部
メルマガ登録募集中！

▲�冊子「仲継」の中に掲載する記事につい
て取材する大学生。

▲�まちあるきイベントで撮影した写真を
使い、地域の魅力がつまったフォトブッ
クを作成しました。

▲�やわ肌ねぎを収穫する生産者の川崎さ
んとプロジェクト参加者。

神林地区

山北地区

村上地区

こ
こ
か
ら

　

登
録
し
て
ね
！
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■
朝
日
地
区

　
「
こ
れ
か
ら
先
も
こ
の
地
域
で
安
心
し

て
暮
ら
す
た
め
に
、
今
、
ど
の
よ
う
な
こ

と
が
で
き
る
の
か
？
」

　

朝
日
地
区
の
「
た
か
ね
ま
ち
づ
く
り
協

議
会
」
で
は
、
住
民
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に

少
子
高
齢
化
や
人
口
減
少
問
題
に
つ
い
て

考
え
よ
う
と
、
平
成
30
年
度
か
ら
あ
さ
ひ

互ご

近き
ん

所じ
ょ

さ
さ
え
～
る
隊
と
連
携
し
て
集
落

座
談
会
を
開
催
し
て
い
ま
す
。

　

座
談
会
を
開
催
し
た
薦こ

も

川が
わ

集
落
で
は
、

は
じ
め
に
集
落
の
現
状
を
知
り
、
そ
の
後
、

暮
ら
し
の
中
で
の
困
り
ご
と
を
話
し
合
い
、

そ
の
解
決
策
を
探
し
ま
し
た
。
座
談
会
を

始
め
た
こ
ろ
は
「
今
は
困
っ
て
い
な
い
」

な
ど
と
、
な
か
な
か
意
見
が
出
な
い
状
況

で
し
た
。
そ
こ
で
、
質
問
内
容
を
少
し
崩

し
「
最
近
ち
ょ
っ
と
つ
ら
く
な
っ
て
き
た

こ
と
」
に
変
え
て
尋
ね
る
と
「
雪
下
ろ
し

や
除
雪
が
で
き
な
い
」「
米
袋
な
ど
重
い

も
の
が
持
て
な
い
」「
鮭
を
さ
ば
け
な
い
」

な
ど
、
意
見
が
た
く
さ
ん
聞
か
れ
ま
し
た
。

こ
れ
に
対
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
解
決
策
が
発

表
さ
れ
、
そ
れ
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
有
意
義
な
座
談
会
と
な
っ
て
い
き
ま
し

た
。

　

今
年
度
も
薦
川
集
落
で
は
座
談
会
を
継

続
し
て
開
催
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
新
た

に
「
猿
沢
地
域
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
で

も
１
つ
の
集
落
を
選
定
し
、
同
様
に
活
動

し
て
い
く
予
定
で
す
。

■
荒
川
地
区

　

平
成
29
年
10
月
に
、
村
上
市
初
の
集
落

支
援
員
と
な
っ
た
酒
井
幸
子
さ
ん
は
、
市

と「
あ
ら
か
わ
地
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」

と
連
携
し
、
金
屋
地
区
（
10
集
落
）
の
住

民
と
と
も
に
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性

化
を
図
り
な
が
ら
、
問
題
解
決
に
向
け
た

活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

集
落
区
長
と
の
懇
談
会
や
地
域
の
茶
の

間
に
出
向
き
、
地
域
の
現
状
に
つ
い
て
の

意
見
交
換
を
行
い
、
そ
こ
か
ら
見
え
て
き

た
の
は
、
世
代
間
の
交
流
の
場
が
ほ
し
い

と
い
う
事
で
し
た
。
ま
た
、
金
屋
小
学
校

児
童
か
ら
も
地
域
の
つ
ど
い
場
を
作
り
た

い
と
の
提
案
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、

金
屋
小
学
校
を
大
切
に
思
い
、
こ
れ
ま
で

さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
行
っ
て
き
た
地
域
の

方
々
と
力
を
合
わ
せ
て
、
平
成
30
年
度
か

ら
年
１
回
、
つ
ど
い
場
「
お
ら
だ
り
」
を

開
催
し
て
い
ま
す
。

　

酒
井
さ
ん
は
、「
子
ど
も
た
ち
の
『
や
っ

て
み
た
い
』
こ
と
を
大
人
た
ち
が
知
恵
を

出
し
あ
っ
て
実
現
し
て
い
く
場
と
し
て『
お

ら
だ
り
』
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活

性
化
を
図
る
有
効
な
手
段
で
す
。
こ
れ
か

ら
も
、
地
域
と
足
並
み
を
そ
ろ
え
な
が
ら

サ
ポ
ー
ト
し
て
い
き
た
い
で
す
」
と
意
気

込
み
を
語
っ
て
い
ま
し
た
。

　座談会では「こまめに雪を下ろす」「困っ
た時に頼みやすいように近所同士のコ
ミュニケーションを大切に」「魚がさばけ
ないならスーパーで300円でさばいてくれ
るよ」「米袋は小口に分ければ運べるよ」な
ど、さまざまな解決策が聞かれました。

▲

▲�金屋小学校児童と地域住民とで、つどい場開催の作戦会議。

金屋地区集落支援員
酒井幸

さ ち こ
子さん

集落への「目配り役」として、市と連携し
集落の巡回や地域団体の活動のサポー
トを行っています。

朝日地区

荒川地区
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　各地域の足元にある資源などを活かし、誰もが主役となって地域の元気づくりを進めるため、平成23年
度末、市内に17のまちづくり協議会が設立され、これまで住民と行政が連携して「協働のまちづくり」に
取り組んできました。
　各まちづくり協議会では、皆さんの熱意と創意工夫によってそれぞれの地域に合った特色ある事業が行
われ、集落・町内の範囲を越えた地域の信頼関係は強まり、地域の元気づくりが一歩一歩着実に進んでき
ています。
　今、日本全体で少子高齢化と人口減少が進んでおり、「地域や集落活動の担い手が少なくなってきた」「伝
統あるお祭りが将来も続けられるのだろうか…」「集落の共同作業に人が集まらなくなり、負担が重くなっ
てきた…」などの不安を、皆さんも感じたことがあるのではないでしょうか。まちづくり協議会の中には、
このような地域課題に目を向け、取り組みを始めるという動きが出てきており、関係人口づくりが課題解
決の一助となるよう、市として今後も研究していきます。
　まちづくり協議会や地域の団体、そして市民誰もが参画して進めていく「協働のまちづくり」について、
これからもご理解とご協力、ご参加をお願いいたします。

●問い合わせ　自治振興課自治振興室☎53−2111（内線5110）

市ホームページ
「市民協働のまちづくり」

はこちらへ

17のまちづくり協議会を紹介
・山北地区まちづくり協議会
・舘腰地域まちづくり協議会
・三面地域まちづくり協議会
・たかねまちづくり協議会
・猿沢地域まちづくり協議会
・塩野町地域まちづくり協議会
・村上地域まちづくり協議会
・岩船まちづくり協議会
・活気あふれる街
　瀬波まちづくり推進協議会
・山辺里地区まちづくり協議会
・上海府地区町づくり推進委員会
・神納地域まちづくり協議会
・神納東地域まちづくり協議会
・平林地域まちづくり協議会
・砂山地域まちづくり協議会
・西神納地域まちづくり協議会
・あらかわ地区まちづくり協議会


